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Aika 26.03.2024, klo 11:34 - 12:58

Paikka Hotel Sveitsi,​ Hyvinkää

Käsitellyt asiat

§ 63 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

§ 64 Ilmoitusasiat

§ 65
Päätös lunastusluvan hakemiseksi Pietilän alueen ja Haarajoen asemanseudun 
lunastamiseksi

§ 66
Valtion tukemassa asuntotuotannossa sovellettavat enimmäistonttihinnat 
vuonna 2024

§ 67 Järvenpään Veden ja Järvenpään kaupungin palvelusopimus vuodelle 2024

§ 68 Järvenpään kaupungin konsernitilinpäätös ja toimintakertomus 2023

§ 69 Konsernipalvelujen ja tilaomistuksen käyttösuunnitelman toteuma 12/2023

§ 70 Hallintosääntöuudistuksen tilannekatsaus

§ 71 Hyvinvointikertomus 2023

§ 72 Koha-​Suomi Oy:n osakassopimuksen muuttaminen

§ 73 Yhtiökokouskutsu 28.3.2024 / Järvenpään Mestaritoiminta Oy
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§ 63
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 27.3.2024 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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1.  

2.  
3.  

4.  

5.  

6.  

§ 64
Ilmoitusasiat

Tiedoksi

Uudenmaan maakuntahallituksen pöytäkirja 4.3.2024: https://uml10fi.oncloudos.
com/kokous/2024162.PDF
Invitation of "Váci Világi Vigalom" festival (oheismateriaali)
Lausuntopyyntö / Luonnos hallituksen esitykseksi EU:n vaihtoehtoisten 
polttoaineiden infrastruktuurin käyttöönotosta annettua asetusta täydentäväksi 
lainsäädännöksi: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?
proposalId=8e2b94f6-​bcf1-​40da-​8385-​0a03579b8a8c
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginhallitukselle,​ talousjaostolle  ja 
viranhaltijoille tarkoitetun konserniohjekoulutuksen 16.4.2024 klo 17-​19. 
Kyseessä on Järvenpään kaupungin palkkiosäännön 3 §:n tarkoittama tilaisuus.
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen Keskuskentän varakentästä 
(oheismateriaali).
Uudenmaan maakuntahallituksen esityslista 25.3.2024: https://uml10fi.
oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024164

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

 

Kokouskäsittely

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja esitti,​ että kaupunginhallituksen ja -​valtuuston 
puheenjohtajat sekä kaupunginjohtaja nimetään edustamaan Järvenpään kaupunkia 
ystävyyskunnan "Váci Világi Vigalom festival"-​tapahtumaan. Varalle nimetään 
kaupunginhallituksen jäsen Ismo Nöjd. 

Kokousasioiden § 73  jälkeen kaupunginhallitus keskusteli kaupunginjohtajan 
kehityskeskusteluasioista. Kaupunginjohtaja ja hallintojohtaja poistuivat tämän asian 
käsittelystä klo 12.48.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus nimesi kaupunginhallituksen ja -​valtuuston puheenjohtajat sekä 
kaupunginjohtajan edustamaan Järvenpään kaupunkia ystävyyskunnan "Váci Világi 
Vigalom" festival -​tapahtumaan sekä varalle nimettiin kaupunginhallituksen jäsen 
Ismo Nöjd.
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§ 65
Päätös lunastusluvan hakemiseksi Pietilän alueen ja Haarajoen asemanseudun 
lunastamiseksi

JARDno-2022-1865

Valmistelija / lisätiedot:
Juhana Hiironen
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja

Liitteet
1 Liite 1 / Lunastettavat kiinteistöt
2 Liite 2 / aluerajaukset ja yleiskaavamerkinnät

Yhdyskuntarakenteen suunnitelman mukainen kehittäminen Haarajoen 
asemanseudulla ja Pietilän asuin-​ ja työpaikkatoimintojen alueella

Pietilän kaupunginosan ja Haarajoen aseman kehittäminen huomioitiin jo vuonna 
2004 valmistuneessa yleiskaavassa. Vuonna 2021 vahvistetussa Järvenpään 
yleiskaavassa 2040 Haarajoen asemanseudulla on entistä selkeämpi rooli kasvavana 
aluekeskuksena ja kestävän liikkumisen mahdollistajana. Yleiskaavassa Haarajoen 
aseman välittömässä läheisyydessä on keskustatoimintojen aluetta (C-​merkintä). Sitä 
ympäröivät asumiselle tarkoitetut alueet (AK,​ A ja AP-​merkinnät) ja tiivistyvän 
asemanseudun vyöhykemerkintä (nuolimerkintä 600 metrin etäisyydellä). Uusia 
työpaikkatoiminnon alueita (TP-​merkintä) on osoitettu Vähänummentien varrelle.

Alueen yhdyskuntarakenne on ollut aikaisemmin pientalovoittoista. Merkittävimmät 
alueelle laaditut asemakaavat ovat Annankulman pientalokaava 40 vuotta sitten ja 
Svengin yritysalueen kaava (2018,​ 2024) Vähänummentien pohjoispuolella. Haarajoen 
aseman ja Oikoradan valmistumisen (2006) myötä Järvenpään koillisten alueiden 
kehittämistä on ollut tarkoituksenmukaista suunnitella nykyistä tehokkaampana. 
Raideliikenteeseen tukeutuva yhdyskuntarakenne ja olemassa olevan aseman sekä 
tieverkoston täyspainoinen hyödyntäminen tukevat kestävää kehitystä ja kaupungin 
tasapainoista kasvua.

Tärkeimmät kehitettävät alueet sijaitsevat olemassa olevan tieverkon ja vesihuollon 
verkostojen välittömässä läheisyydessä Haarajoen aseman ympärillä,​ Laurilantiellä ja 
Lieksantiellä. Aluetta on tärkeä päästä kehittämään erityisesti Haarajoen 
asemanseudun läheisyydessä tehokkaasti niin,​ että edellytykset myös kaupallisille 
palveluille syntyvät. Alueella olemassa oleva koulu-​ ja päiväkotiverkossa on huomioitu 
jo nyt alueen tuleva väestönkasvupotentiaali. Pietilän kaupunginosasta on hyvät 
yhteydet Järvenpään keskustaan,​ terveyskeskukseen ja erikoiskaupan palveluiden 
pariin.

Järvenpään kasvu suuntautuu keskustan lisäksi asemanseuduille. Kaupungin 
laajimmat raakamaavarannot sijaitsevat tällä hetkellä Etelä-​Järvenpäässä. Ainolan 
asemanseudun ja Ristinummen rakentuessa seuraavien kymmenen vuoden aikana on 
tärkeää varmistaa myös koillisen Järvenpään kehitys seuraavalla vuosikymmenellä. 
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Haarajoen asemanseudulla ja Laurilantien varressa kaupungin maanomistus on 
toistaiseksi pirstaleista ja kehittämistä ei voida näistä lähtökohdista tehdä 
kokonaisvaltaisesti.

Lunastuksesta yleisesti

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa todetaan,​ että ”Jokaisella luonnollisella tai 
oikeushenkilöllä on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltäkään ei saa riistää 
hänen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissä ja laissa määrättyjen ehtojen sekä 

. Euroopan kansainvälisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.”
ihmisoikeussopimuksen omaisuudensuojasäännöksestä käy ilmi,​ ettei 
omaisuudensuoja ole loukkaamaton vaan omaisuuden riistäminen muun muassa 
julkisen edun nimissä ja laissa määrättyjen ehtojen mukaisesti on sallittua. Euroopan 
ihmisoikeussopimuksen omaisuudensuojasäännös jättää korvauksen tason 
kansallisessa lainsäädännössä tarkemmin määriteltäväksi.

Suomen perustuslain 15 §:ssä todetaan,​ että "Jokaisen omaisuus on turvattu. 
Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen täyttä korvausta vastaan säädetään 

. Lunastuslain 29 §:ssä todetaan,​ että lailla." "Lunastettavan omaisuuden omistajalla on 
oikeus saada täysi korvaus (lunastuskorvaus) lunastuksen vuoksi aiheutuvista 

.taloudellisista menetyksistä."

Miksi sitten lunastusta ylipäätään tarvitaan ja miksi vapaaehtoiset keinot eivät riitä. 
Ensinnäkin,​ omistaja voi kieltää omistuksen luovuttamisen 
uuteen käyttötarkoitukseen,​ minkä seurauksena yleisen tarpeen vaatimaa hanketta 
(tiet,​ voimalinjat,​ kaupunginosat,​ jne) ei saada toteutettua. Toiseksi,​ myyjällä on 
transaktiossa monopoliasema,​ minkä seurauksena maata ei saada välttämättä 
hankittua kohtuullisella hinnalla,​ mikä taasen estää yleisen tarpeen vaatiman 
hankkeen toteuttamisen. Yhteiskunnan kehittämisen näkökulmasta,​ lunastus onkin 
välttämätön rajoitus perustuslain omaisuuden suojaan. Lunastusmenettely on sen 
välttämättömyyden vuoksi hyväksytty myös kansainvälisessä 
ihmisoikeussopimuksessa ja se on käytössä käytännössä kaikissa sivistysvaltioissa.

Lunastuksen määritelmä vaihtelee eri kirjallisuuslähteissä ja erityisesti eri 
maiden välillä. Perinteisesti ja kansainvälisessä kontekstissa lunastaminen 
on ymmärretty yksityisen kiinteistön pakkoluovutukseksi julkiselle taholle (valtio,​ 
kunta),​ sillä ehdolla,​ että yleinen intressi sitä vaatii. Suomessa lunastaja voi olla valtio 
tai sen edustaja;​ valtion yhtiö;​ yhtiö,​ jossa valtio käyttää määräysvaltaa,​ kunta,​ 
kuntayhtymä,​ yksityinen yhtiö tai yksityinen henkilö. Vastaavasti omaisuuttaan voi 
joutua luovuttamaan pakolla paitsi yksityinen henkilö,​ osuuden omistaja (esim. 
yhteiset alueet),​ yksityinen yritys,​ kunta,​ valtion yritys tai valtio itsessään. Lunastaa saa 
kuitenkin vain ja ainoastaan,​ jos yleinen etu sitä vaatii. Yleistä etua ei ole kuitenkaan 
määritelty suomalaisessa lainsäädännössä,​ mistä johtuen sen määritelmä on laaja ja 
arviointi tapauskohtaista. Lunastaa voidaan kiinteistö,​ kiinteistön osa,​ käyttöoikeus 
kiinteistöön,​ osuus kiinteistöön,​ kiinteistön ainesosa jne.

Yleisen tarpeen määritelmää ei ole laissa,​ mistä johtuen sitä joutuu jatkuvasti 
tulkitsemaan tapauskohtaisesti yhteiskunnan kulloistakin tilannetta silmällä 
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pitäen. Yleinen tarve tänä päivänä on jotain aivan muuta kuin  mitä se oli lunastuslakia 
säädettäessä. Yleistä tarvetta tuleekin tulkita vallitsevan oikeuskäytännön 
ja muuttuvien olosuhteiden valossa. 

Laki kiinteän omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (ns. lunastuslaki) on 
lunastamisen yleislaki. Sitä noudatetaan aina,​ kun muualla ei toisin sanota. Laki 
sisältää lunastuksen perusasiat (prosessin ja korvausten 
määräämisperusteet). Lukuisissa muissa laeissa säädetään myös lunastuksesta 
(maankäyttö ja rakennuslaki,​ maantielaki,​ ratalaki,​ kiinteistönmuodostamislaki,​ 
laki omaisuuden pakkolunastuksesta puolustustarkoituksiin,​ 
luonnonsuojelulaki,​ vesilaki). 

Lunastuksen edellytykset

Lunastusperusteella tarkoitetaan säännöstä,​ jonka nojalla lunastaminen käy 
mahdolliseksi. Yleinen tarve on ns. yleinen lunastusperuste,​ jonka on täytyttävä 
jokaisessa lunastuksessa. Erityiset lunastusperusteet täydentävät ja konkretisoivat 
yleistä lunastusperustetta. Mikäli lunastuspäätös annetaan erityisellä 
lunastusperusteella,​ voi sillä olla vaikutusta lunastamisen edellytyksiin (esim. vesijätön 
lunastus: edellytys tilusvaihdosta) ja korvauspäätökseen (lunastus 
yhdyskuntarakenteen kehittämiseen: arvonleikkauksen soveltaminen;​ vesilain 
mukainen lunastus: 1,​5-​kertainen korvaus).

Maankäyttö-​ ja rakennuslain 5 a §:n mukaan kunnan maapolitiikka käsittää kunnan 
maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvät tavoitteet ja toimenpiteet,​ joilla 
luodaan edellytykset yhdyskuntien kehittämiselle. Mainitun lain 20 §:n mukaan 
kunnan on huolehdittava alueiden käytön suunnittelusta,​ rakentamisen ohjauksesta ja 
valvonnasta alueellaan sekä maapolitiikan harjoittamisesta. Mainitun lain 99 §:n 1 
momentin mukaan asianomainen ministeriö voi yleisen tarpeen vaatiessa myöntää 
kunnalle luvan lunastaa alueen,​ joka tarvitaan yhdyskuntarakentamiseen ja siihen 
liittyviin järjestelyihin tai muutoin kunnan suunnitelmallista kehittämistä 
varten. Saman pykälän 3 momentin mukaan asianomainen ministeriö voi lisäksi 
myöntää kunnalle luvan lunastaa alueen,​ joka on yleiskaavassa osoitettu 
liikenneväyläksi,​ asuntorakentamiseen tai siihen liittyvään yhdyskuntarakentamiseen 
ja jota tarvitaan kunnan suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen,​ sekä 
alueen,​ joka on tarkoitettu kunnan tai kuntayhtymän laitokselle tai muihin näiden 
tarpeisiin. Asuntorakentamiseen tai siihen liittyvään yhdyskuntarakentamiseen 
lunastettavaan alueeseen voi sisältyä myös virkistys-​ ja suojelualuetta.

Kunnalle kuuluu maankäyttö-​ ja rakennuslain 20 §:n 1 momentin mukaisesti 
maapolitiikan harjoittaminen alueellaan. Lain esitöissä on korostettu maapolitiikan 
merkitystä yhdyskuntien kehittämisen välineenä ja tavoitteena on lisätä riittävää ja 
monipuolista tonttitarjontaa toimivan kilpailun edistämiseksi erityisesti kaupan 
toimialalla ja asuntorakentamisessa. Nyt käsillä olevat alueet ovat maankäyttö-​ ja 
rakennuslain 99 §:n 1 ja 3 momentissa edellytetyllä tavalla osoitettu yleiskaavassa 
liikenneväyliksi,​ asunto-​ ja työpaikkarakentamiseen sekä siihen liittyvään 
yhdyskuntarakentamiseen. Lunastuksen kohteena olevia alueita tarvitaan Järvenpään 
kaupungin suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen.
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Järvenpään kaupunki hakee lunastuslupaa lunastuslain 4 §:n 3 momentissa 
tarkoitetun erityisen lunastusperusteen sisältävän maankäyttö-​ ja rakennuslain 99 §:n 
1 ja 3 momentin nojalla. Maankäyttö-​ ja rakennuslain esitöissä (YmVM 6/1998 vp) on 
katsottu,​ että 99 §:ssä säädetyt lunastusluvan myöntämisen edellytykset 
konkretisoivat yleisen tarpeen käsitettä. Näin ollen on katsottava,​ että 99 §:n 1 ja 3 
momentissa säädettyjen edellytysten täyttyessä voidaan lunastuksen katsoa olevan 
yleisen tarpeen vaatimaa. Suomen perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitettu 
yleinen tarve ilmenee niistä aluevarauksista,​ jotka alueelle on kaupungin maankäytön 
suunnitelmien perusteella yleiskaavassa osoitettu. Lunastettavat kiinteistöt 
aluerajauksineen ja niihin kohdistuvat yleiskaavamerkinnät on esitetty liitteissä 1 ja 2.

Nyt käsillä olevasta lunastuksesta voidaan edellä esitetyn mukaisesti todeta,​ että se on 
yleisen tarpeen vaatima ja sitä koskevat lunastuksen edellytykset täyttyvät. Päätöksen 
lunastusluvan edellytysten täyttymisestä tekee Ympäristöministeriö.

Lunastusluvan vaikutukset elinkeinoelämään

Lunastuslupa mahdollistaa Haarajoen asemanseudun ja Vähänummentien varren 
yritys-​ ja elinkeinoalueiden toteuttamisen. Haarajoen asemanseutu on 
keskustatoimintojen aluetta (noin 7 hehtaaria) ja Vähänummentien varsi työpaikka-​
aluetta (noin 17 hehtaaria). Ottaen huomioon Järvenpään kaupungin akuutin pulan 
työpaikkatonteista,​ on lunastusta pidettävä yritystonttitarjonnan näkökulmasta 
erityisen tärkeänä. Lunastuksen kohteena olevilla alueilla ei sijaitse merkittävää 
elinkeinotoimintaa. Lunastettava alue on tällä hetkellä pääasiassa maa-​ ja 
metsätalouskäytössä ja osittain asumiskäytössä. Lunastuksen yhteydessä asianosaiset 
lähtökohtaisesti menettävät mahdollisuuden käyttää lunastettavaa aluetta näihin 
tarkoituksiin. Kun otetaan huomioon,​ että lunastuksen yhteydessä korvataan 
lunastuksesta aiheutuva taloudellinen menetys,​ ei edellä kuvattujen 
käyttömahdollisuuksien estymistä sinänsä voida pitää lunastuksesta aiheutuvana 
haittana.  

Järvenpään kaupungin maapoliittinen ohjelma

Maankäyttöpolitiikka on asunto-​,​ elinkeino-​ ja ympäristöpolitiikan ohella yksi 
kuntasuunnittelun kulmakivistä. Maankäyttöpolitiikka tarkoittaa maankäytön 
suunnittelun ja maapolitiikan muodostamaa kokonaisuutta. Maankäytön suunnittelun 
kaksi keskeisintä työkalua ovat yleiskaava ja asemakaava. Maapolitiikka taasen pitää 
sisällään ne työkalut ja toimintamallit,​ joilla tuetaan maankäytön 
suunnittelua ja  kaavoituksen toteutusta,​ luodaan pelisääntöjä maan hankintaan ja 
luovutukseen,​ sekä aktivoidaan rakentamiskelpoista tonttivarantoa. Järvenpään 
kaupungin maapoliittinen ohjelma esittää ne toimintatavat ja -​linjaukset,​ mitä 
Järvenpään kaupunki on päättänyt käyttää maanpolitiikkaa harjoittaessaan. 
Maapoliittisessa ohjelmassa esitettyjä toimintatapoja ja -​linjauksia käytetään 
Järvenpään kaupungissa johdonmukaisesti ja niihin yhteisesti sitoutuen,​ jotta 
kaupungin tavoitteet voidaan saavuttaa avoimin pelisäännöin,​ ennakoidusti ja 
yhdenvertaisuusperiaatetta noudattaen. 

Järvenpään kaupunki on kohdistanut maanhankintatoimenpiteet ensisijaisesti niille 
alueille,​ joilla on voimassa oleva yleiskaava (merkinnät asuminen ja työpaikka-​alueet) 
mutta ei asemakaavaa. Asemakaavoituksen kautta kaupungin omistuksessa olevasta 
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raakamaasta jalostetaan rakentamiskelpoisia tontteja niin asuntotuotannon kuin 
elinkeinoelämänkin tarpeisiin,​ jotta kaupungin strategisten tavoitteiden (esim. 
työpaikkojen luonti) ja velvoitteiden (esim. asuntotuotanto erityisryhmien 
tarpeisiin) saavuttaminen varmistetaan.

Kaupungin maanhankinnasta yleisesti

Vapaaehtoiset kaupat ovat Järvenpään kaupungin ensisijainen maanhankinnan keino. 
Vapaaehtoisten kauppojen avulla pyritään varmistamaan se,​ että kaupungilla on 
riittävä ja eheä maanomistus niillä alueilla,​ joille asemakaavoitusta ollaan 
suunnittelemassa. Maa hankitaan kaupungin omistukseen hyvissä ajoin ennen 
asemakaavoitusta. Omalle maalle kaavoitettaessa on kaupungilla parhaat edellytykset 
jouduttaa kaavoitusprosessia ja varmistaa se,​ että tontit rakentuvat silloin,​ kun niiden 
aika on. Menettely tukee kaupungin strategiaa,​ ja varmistaa sen,​ että maanmyyntulot 
voidaan kanavoida kaavoitusalueen infrastruktuurikulujen kattamiseen. 

Kaupunki hankkii ensisijaisesti omistukseensa ns. raakamaata. Raakamaalla 
tarkoitetaan asemakaavoittamatonta kaupunkimaata,​ jolla on käyttötarkoituksen 
muutokseen perustuvaa odotusarvoa,​ mutta jonka tuleva käyttö ei ole tarkasti ja 
varmuudella tiedossa. Järvenpään keskeiset raakamaa-​alueet tullaan hankkimaan 
kaupungin omistukseen kokonaisuudessaan ja hyvissä ajoin 
ennen detaljikaavoituksen käynnistämistä. Hankittavasta raakamaasta maksetaan sen 
markkina-​arvon mukainen hinta. 

Järvenpään kaupungin maapoliittisessa ohjelmassa on todettu,​ että kaupunki käyttää 
maa-​alueiden hankintaan lunastusmenettelyä,​ jos maa-​alueita ei vapaaehtoisia 
menettelyjä käyttäen saada hankittua oikea-​aikaisesti ja/tai alueiden markkina-​
arvon mukaisella hinnalla. Maiden hankkimista muulla kuin sen markkina-​arvon 
mukaisella hinnalla ei kaupunki voi hyväksyä,​ sillä maanomistajien yhdenvertainen 
kohtelu velvoittaa kaupunkia yhtenäisiin hinnoittelumenetelmiin. Mikäli maista taasen 
maksettaisiin muu kuin markkina-​arvon mukainen hinta,​ tulisivat 
hankkeet kannattamattomiksi,​ ja jäisivät siten toteutumatta. Tästä johtuen on 
välttämätöntä,​ että maat hankitaan niiden markkina-​arvoon perustuen,​ ensisijaisesti 
vapaaehtoisiin keinoihin tukeutuen,​ mutta viime kädessä,​ myös lunastusmenettelyä 
käyttäen. Lunastusmenettelyn käyttäminen edellyttää lisäksi,​ että se on kaavan 
toteuttamisen kannalta perusteltua ja,​ että yleinen tarve sitä vaatii. 

Kaupunkikehityslautakunta on hyväksynyt lautakuntaan nähden sitovina 
toiminnallisina tavoitteina maanhankintaohjelman vuosille 2020-​2023. 
Maanhankintaohjelman toteutumista on raportoitu puolivuosittain osana 
kaupunkikehityksen palvelualueen käyttösuunnitelmien toteumaraportteja. Nyt 
käsiteltävänä oleva alue on sisältynyt maanhankintaohjelman prioriteettialueeseen 
nro 1.

Maanhankintaneuvottelut Haarajoen asemanseudulla ja Pietilän asuin-​ ja 
työpaikkatoimintojen alueella

Kaupunki lähetti maanostotarjoukset vuonna 2010 Haarajoki-​Pietilä alueen 
maanomistajille. Mukana oli myös nyt lunastuksen kohteena olevien tilojen silloiset 
maanomistajat. Tällöin kaupunki tarjosi yleiskaavan mukaisista työpaikka-​ ja 
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asuinalueista pääsääntöisesti 2,​95-​3,​00 €/m2. Tuolloin ostotarjoukset johtivat Pietilä-​
Haarajoki alueella raakamaakauppoihin neljän maanomistajan kanssa,​ yhteensä 
raakamaata hankittiin noin 72 ha.

Pietilä-​Haarajoki alueen maanomistajille,​ joiden kanssa ei päästy vuoden 2010 
tarjouskierroksella maaliin,​ lähetettiin uudet ostotarjoukset 2016. Yleiskaavan 
mukaisista työpaikka-​alueista kaupunki tarjosi 3,​00 €/m2 ja asumiseen osoitetuista 
alueista 3,​25 €/m2. Tarjouskierros johti kahteen raakamaakauppaan,​ joilla hankittiin 
maata noin 4,​3 ha.

Vuonna 2018 lähetettiin ostotarjoukset lunastuksen kohteena olevien tilojen 
maanomistajille. Tarjotut ostohinnat noudattivat aikaisempaa linjaa,​ yleiskaavan 
mukaisista työpaikka-​alueista tarjottiin 3,​10 €/m ja asumiseen osoitetuista alueista 
3,​25 €/m. Ostotarjoukset johtivat kahteen raakamaakauppaan,​ joilla saatiin hankittua 
maata 1,​8 ha.

Järvenpään kaupunki hyväksyi 2021 uuden yleiskaavan (Yleiskaava 2040). Yleiskaavaa 
valmisteltaessa käynnistettiin maanhankintaohjelma vuosille 2020-​2023,​ jossa 
prioriteetti 1 alueeksi määriteltiin nyt käsillä oleva alue.

Alueen maanomistajille lähetettiin keväällä 2020 päivitetyt ostotarjoukset,​ joissa 
huomioitiin mahdolliset yleiskaavassa tulevat käyttötarkoituksen muutosten 
aiheuttamat hinnan korotukset. Yleiskaavan mukaisista työpaikka-​alueista tarjottiin 
3,​10 €/m2,​ pientaloasumiseen osoitetuista alueista 3,​25 €/m2 ja kerrostaloasumiseen 
osoitetuista alueista 3,​70 €/m2. Tarjouskierros johti yhteen toteutuneeseen 
raakamaakauppaan,​ josta saatiin hankittua maata noin 5,​6 ha.

Covid-​19 virustauti pysäytti lähes kokonaan neuvottelut maanomistajien kanssa,​ 
tapaamisia ei voinut järjestää ja maanomistajien puolelta haluttiin siirtää keskustelut 
myöhäisempään ajankohtaan. Keväällä 2022 kaupungin aloitteesta käytiin 
puhelinkeskustelut maanomistajien kanssa ja esitettiin neuvottelujen järjestämistä. 
Neuvottelut toteutuivat osittain ja osalle maanomistajia lähetettiin uusi tarjous.

Neuvottelukierros johti yhteen raakamaakauppaan,​ josta saatiin hankittua maata 
yhteensä 5,​5 ha. Vuonna 2023 solmittiin neuvottelujen tuloksena vielä kolme uutta 
raakamaakauppaa,​ joiden yhteenlaskettu pinta-​ala oli noin 3,​9 hehtaaria.

Maanhankintakeskustelu ja neuvotteluja on käyty jatkuvasti myös 
neuvottelukierrosten välissä. Kokonaisuutena kaupunki on onnistunut hankkimaan 
alueelta vuosien saatossa yhteensä 27 kiinteistöä,​ jotka kattavat noin kolme 
neljäsosaa prioriteettialueen pinta-​alasta.

Lunastuksen kohteiksi esitettävät kiinteistöt tai niiden osat

Järvenpään kaupunki hakee ympäristöministeriöltä lupaa lunastaa omistusoikeuksin 
liitteissä 1 ja 2 esitetyt kiinteistöt tai niiden osat. Lunastuslupahakemus on päätöksen 
liitteenä.

Toimivalta,​ päätöksestä valittaminen ja päätöksen täytäntöönpano

Lunastusluvan hakemisesta päättää kuntalain 1.2 §:n mukaan kunnanvaltuusto,​ jollei 
se ole kuntalain 14 §:n mukaisesti siirtänyt päätösvaltaa asiassa alemmalle kunnan 
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1.  

2.  

3.  

viranomaiselle. Järvenpäässä päätösvaltaa asiassa ei ole johtosäännöllä siirretty 
kaupunginhallitukselle tai lautakunnalle. Päätös lunastusluvan hakemisesta on 
luonteeltaan valmisteleva ratkaisu. Siitä ei sen vuoksi voi valittaa (KHO 1986 1147).

MA

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupungihallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto päättää

hakea ympäristöministeriöltä lunastuslupaa liitteissä 1 ja 2 esitettyjen 
kiinteistöjen lunastamiseksi maankäyttö-​ ja rakennuslain 99 §:n 1 ja 3 momentin 
nojalla
valtuuttaa kaupunginhallituksen tarvittaessa täydentämään liitteenä olevaa 
lunastuslupahakemusta
valtuuttaa maankäyttöjohtajan päättämään lunastuskorvausten maksamisesta ja 
mahdollisesta ennakkohaltuunotosta.

Kokouskäsittely
Maankäyttöjohtaja Juhana Hiironen selosti asiaa.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja ehdotti asian palauttamista valmisteluun. 
Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun.

Tiedoksi
talouspalvelut,​ maankäyttöjohtaja,​ kaavoitusjohtaja,​ asianosaiset,​ maankäyttösihteeri
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1.  

2.  

§ 66
Valtion tukemassa asuntotuotannossa sovellettavat enimmäistonttihinnat vuonna 2024

JARDno-2023-2057

Valmistelija / lisätiedot:
Ville Paatsola
ville.paatsola@jarvenpaa.fi
tonttipäällikkö

Liitteet
1 Liite / Tonttihintavyöhykkeet 2024
2 Kehyskuntien vyöhykepäätös 2024

Valmistelijat: Ville Paatsola (tonttipäällikkö),​ Mari Karsio (erityisasiantuntija),​ Juhana 
Hiironen (maankäyttöjohtaja)

Uudenmaanliito valmistelee vuosittain ehdotuksen valtion tukemaan 
asuntotuotantoon luovutettavien tonttien hinnoista. Esitys tehdään kehyskuntien 
yhteisenä esityksenä. Uudenmaanliiton esitykseen pohjautuen ARA on päättänyt 
kehyskunnissa vuonna 2024 valtion tukemassa asuntotuotannossa sovellettavista 
enimmäistonttihinnoista seuraavasti:

    Vyöhyke I Vyöhyke II Vyöhyke III
Järvenpää pientalot 250 €/k-​m2 210 €/k-​m2 160 €/k-​m2
  kerrostalot 190 €/k-​m2 165 €/k-​m2 120 €/k-​m2

Valtion tukema asuntotuotanto sijoittuu Järvenpäässä pääsääntöisesti vyöhykkeelle I.

ARA:n vahvistamia hintoja on noudatettava kaupungin luovuttaessa tontteja valtion 
tukemaan asuntotuotantoon (toisin sanoen,​ ARA ei tee myönteisiä korkotukipäätöksiä,​ 
mikäli hinnoittelussa ei noudateta enimmäishintoja).

Järvenpään kaupungin hallintosäännön 12 §:n mukaan kaupunginhallitus päättää 
kiinteän omaisuuden myymisestä kaupunginvaltuuston määrittelemien periaatteiden 
mukaisesti tai talousarviossa päätetyn mukaisesti.

MA

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto

päättää kiinteän omaisuuden luovuttamisen periaatteeksi,​ että kaupungin 
luovuttaessa tontteja valtion tukemaan asuntotuotantoon noudatetaan tonttien 
hinnoittelussa kulloinkin voimassa olevaa Asumisen rahoitus-​ ja 
kehittämiskeskuksen (ARA) päätöstä sovellettavista enimmäishinnoista.
valtuuttaa kaupunginhallituksen myymään tai vuokraamaan kaupungin 
omistamia kiintestöjä valtion tukemaan asuntotuotantoon voimassa olevilla ARA:
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n päättämillä enimmäistonttihinnoilla ja muutoin parhaaksi katsomillaan 
ehdoilla.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
asumisen erityisasiantuntija,​ maankäyttösihteeri,​ maankäyttöinsinööri,​ 
maankäyttöjohtaja,​ talouspalvelut
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Järvenpään Veden johtokunta, § 7,06.03.2024
Kaupunginhallitus, § 67, 26.03.2024

§ 67
Järvenpään Veden ja Järvenpään kaupungin palvelusopimus vuodelle 2024

JARDno-2024-285

Järvenpään Veden johtokunta, 06.03.2024, § 7

Valmistelijat / lisätiedot:
Ari Kaunisto
ari.kaunisto@jarvenpaa.fi
toimitusjohtaja

Liitteet
1 Palvelusopimus_2024_luonnos
2 liite1 Palvelusopimus_2023_KH_27.3.2023 § 80

Valmistelijat: talousasiantuntija Marketta Niemi,​ toimitusjohtaja Ari Kaunisto

 

Järvenpään Veden ja Järvenpään kaupungin palvelusopimus vuodelle 2024

Järvenpään Vedellä ja Järvenpään kaupungilla on palvelusopimus. Palvelusopimuksen 
tarkoituksena on sopia kaupungin ja laitoksen välisten työ-​ ja palvelusuoritusten sekä 
rahoituksen hinnoittelun periaatteista sekä muusta kaupungin ja laitoksen välisestä 
yhteistyöstä ja työnjaosta niiltä osin kuin niistä ei ole päätetty laitoksen 
perustamispäätöksessä (KV 14.11.2005 § 166) tai hallintosäännössä 18.9.2023 
alkaen (KV 11.9.2023 § 48).

Palvelusopimus on valmisteltu yhteistyössä palvelusopimuksen eri osapuolten kanssa.

Palvelusopimuksen muutokset ovat hinnantarkistuksia sekä palvelutason tai 
laskentaperusteiden muutoksia eri palveluissa. Hintojen korotuksia on pääoma-​ ja 
ylläpitovuokrissa yhteensä noin 24.500 € verraten vuoden 2023 
tilinpäätökseen. Vaikutukset on huomioitu vuoden 2024 talousarviossa.

Palvelut ja niiden veloitukset ovat eriteltyinä palvelusopimuksessa.

Järvenpään Veden ja Järvenpään kaupungin palvelusopimus vuodelle 2024 ja 
aiempi palvelusopimus vuodelle 2023 sekä siihen liittyvät palvelukuvaukset ja 
hinnasto ovat esityksen liitteinä.

 

Toimivalta perustuu: Hallintosääntö § 23
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Ehdotus
Esittelijä: Ari Kaunisto,​ toimitusjohtaja

Johtokunta päättää

1. esittää,​ että kaupunginhallitus päättää hyväksyä päivitetyn Järvenpään kaupungin ja 
Järvenpään vesiliikelaitoksen välisen palvelusopimuksen vuodelle 2024

2. valtuuttaa toimitusjohtajan tekemään tarvittaessa palvelusopimukseen 2024 
teknisiä korjauksia

 

 

Kokouskäsittely
Toimitusjohtaja Ari Kaunisto selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 26.03.2024, § 67

Valmistelija / lisätiedot:
Ari Kaunisto
ari.kaunisto@jarvenpaa.fi
toimitusjohtaja

Liitteet
1 Palvelusopimus_2024_luonnos

Järvenpään Veden johtokunta 6.3.2024 § 7

MA 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä päivitetyn Järvenpään kaupungin ja Järvenpään 
vesiliikelaitoksen välisen palvelusopimuksen vuodelle 2024. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Järvenpään Veden toimitusjohtaja 
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Talousjaosto, § 3,26.01.2024
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 9,27.02.2024
Hyvinvointilautakunta, § 8,28.02.2024
Kaupunkikehityslautakunta, § 13,29.02.2024
Talousjaosto, § 7,01.03.2024
Talousjaosto, § 6,01.03.2024
Järvenpään Veden johtokunta, § 6,06.03.2024
Kaupunginhallitus, § 68, 26.03.2024

§ 68
Järvenpään kaupungin konsernitilinpäätös ja toimintakertomus 2023

JARDno-2024-89

Talousjaosto, 26.01.2024, § 3

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 TPE 12-2023

Tilinpäätöksen laadinta on kesken. Alustava ennuste perustuu kirjanpidon 
tilanteeseen ja palvelualueiden arvioihin vielä kirjaamatta olevista eristä. 
Hankejaksotukset ja tilinpäätösvuoden investointien aktivoinnit voivat vielä vaikuttaa 
laskelmiin. Mahdolliset tarkentuneet tiedot esitellään kokouksessa. 

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämäennuste on noin 104,​4 miljoonaa euroa,​ joka on 2,​8 
miljoonaa euroa muutettua talousarviota heikompi. 

Palvelualueiden yhteenlasketut toimintakatteet toteutuvat noin 2 miljoonaa 
euroa talousarviota heikompina. Konsernipalvelujen toteumaennuste on 0,​6 
miljoonaa euroa talousarviota parempi. Ylitystä ennustetaan tulevan erityisesti 
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella arviolta 2,​3 Me ja Hyvinvoinnin 
palvelualueella sekä työmarkkinatuen kuntaosuudesta molemmista ylitystä 
arviolta 0,​1 miljoonaa euroa muutettuun talousarvioon nähden. 
Kaupunkikehityksen,​ Tilaomistuksen ja Kotikuntakorvausten arvioidaan 
toteutuvan lähes muutetun talousarvion mukaisesti.
Järvenpään Vesi -​liikelaitoksen toimintakate on toteutumassa 0,​2 miljoonaa 
euroa muutettua talousarviota heikompana.
Käyttöomaisuuden nettomyynti ja maankäyttökorvaukset sitovuustason 
ennustetaan toteutuvan 0,​7 miljoonaa euroa muutettua talousarviota 
heikompana.

Vuosikate vuodelta 2023 on alustavan ennusteen perusteella noin 32,​8 Me,​ kun se 
edellisenä vuonna oli 17,​7 Me.



 Järvenpää Pöytäkirja 7/2024 17 ( )59
Kaupunginhallitus 26.03.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Verotulot laskivat 46,​4 % edellisvuotisesta,​ mutta ylittivät muutetun talousarvion 
3,​0 Me.
Valtionosuudet vähenivät 58,​2% miljoonaa edellisvuotisesta. Valtionosuudet 
toteutuivat 230 te muutettua talousarviota parempina johtuen 
kuntaliitosavustuksiin käyttämättä jääneiden määrärahojen palautuksesta 
valtionosuuksiin (155te) ja OKMn valtionosuuksien tarkistuksesta (75te).
Rahoitustuottojen ja -​kulujen arvioidaan toteutuvan noin 0,​3 Me muutettua 
talousarviota parempina saatujen osinkotuottojen ja muiden rahoitustuottojen 
vuoksi. 

Poistojen ja arvonalennusten arvioidaan olevan noin 25,​6 Me,​ mikä on 0,​7 Me 
talousarviota vähemmän,​ johtuen talousarviota pienemmistä investoinneista sekä 
Kartanon koulun teknisen tilan alaskirjauksesta. Poistot tarkentuvat vielä 
tilinpäätöksen valmistumisen edetessä.

Satunnaisissa tuotoissa ja kuluissa arvioidaan toteutuvan kuluja noin 0,​4 Me Keusoten 
kuntayhtymän purkautuessa.

Tilikauden ylijäämäennuste on 1,​1 Me muutettua talousarviota parempi ja yhteensä  
6,​9 miljoonaa euroa ylijäämäinen. 

Investoinnit

Nettoinvestointien arvioidaan toteutuvan noin 13,​6 Me muutettua talousarviota 
pienempinä ollen noin 34,​5 Me. Suurimmat alitukset muutettuun talousarvioon 
nähden ovat talonrakennuksessa (4 Me),​ kunnallistekniikassa (1,​5 Me),​ 
liikuntapaikoissa (1,​6 Me) sekä veden investoinneista (1 Me). Alitukset johtuvat 
pääosin hankkeiden venymisestä vuodelle 2024. Osakkeissa ja osuuksissa näkyy 
Keusoten kuntayhtymäosakkeiden tasearvo (3,​5 Me) yhtymän purkauduttua. Kaikki 
sitovat investointimäärärahat maanmyyntiä ja talonrakennuksen kaupungin 
varikkohanketta lukuunottamatta alittivat muutetun talousarvion.

Rahoituslaskelma

Alustavan ennusteen mukaan lainamäärä on vuoden lopussa noin 255,​1 Me,​ mikä 
tarkoittaa 5 522 euroa/asukas. Lainamäärä kasvoi vuoden aikana noin 3,​6 Me.

Kaupungin asukasluku oli marraskuun lopun ennakkotietojen mukaan 46 479 eli 
kasvua on kertynyt viime vuodesta 849 asukasta. 

Järvenpään kaupungin konsernitilinpäätös ja toimintakertomus käsitellään 
kaupunginhallituksessa 26.3.2024. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talousjaosto merkitsee tilinpäätöksen laadintatilanteen tiedoksi. 

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa. 

Päätös



 Järvenpää Pöytäkirja 7/2024 18 ( )59
Kaupunginhallitus 26.03.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 27.02.2024, § 9

Valmistelijat / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Opka Käyttösuunnitelman toteumat 1.1.-31.12.2023
2 Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen toimintakertomus 2023

Valmistelijat: Jarkko Virolainen

Palvelualueet raportoivat palvelualueen talousarvion toiminnallisten tavoitteiden ja 
niiden mittareiden toteutumisesta hyväksytyn talousarvion mukaisesti. Toiminnasta ja 
tavoitteiden sekä määrärahojen käytöstä annetaan toimintakertomus,​ joka liitetään 
osaksi kaupungin vuoden 2023 toimintakertomusta,​ jonka kaupunginvaltuusto 
lopullisesti hyväksyy.

Toimintakertomus koostuu kahdesta osasta,​ olennaisista tapahtumista ja 
kokonaistalouden kehityksestä sekä talousarvion toteutumisvertailusta. 
Toimintakertomuksen erityisenä tehtävänä on selvittää,​ kuinka valtuuston asettamat 
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet. Toimintakertomuksessa 
esitetään tiedot myös olennaisista toimintaan vaikuttavista muutoksista ja 
tapahtumista tilikaudelta ja sen päättymisen jälkeen sekä arvio todennäköisestä 
tulevasta kehityksestä erityisesti talouden näkökulmasta. Arvioiden tulee tuoda esiin 
sellaiset seikat,​ jotka poikkeavat aikaisemmasta kehityssuunnasta ja ovat 
tulevaisuuden toiminnan suunnittelun kannalta merkittäviä. 

Tilinpäätös vuodelta 2023 ei ole vielä valmistunut,​ joten toimintakertomuksen 
toteumaeuroihin saattaa tulla lautakuntakäsittelyn jälkeen muutoksia. Muutokset 
eivät kuitenkaan olennaisesti muuta opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen 
toimintakatetta. Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen vuoden 2023 talousarviota 
muutettiin vuoden aikana kolme kertaa. Ensimmäinen talousarviomuutos tehtiin KV 
29.5.2023 § 26. Kaupunginvaltuuston päätöksen muutokset koskivat vuoden 2022  
ylityksen kattamista suunnitelmakaudella sekä vuoden 2022 siirtomäärärahoja. 
Toinen talousarviomuutos tehtiin KV 9.10.2023 § 64. Toisella talousarviomuutoksella 
opetuksen ja kasvatuksen palvelualueelle siirrettiin konsernipalveluista 
määrärahavaraukset kattamaan järjestelyvaraerien sekä kertakorvauksen 
kustannuksia. Lisäksi palvelualueelle myönnettiin lisämäärärahaa 476 000 euroa 
kattamaan lisääntyneestä palvelutarpeesta sekä varhaiskasvatuksen palvelusetelin 
indeksikorotuksesta aiheutuvia kustannuksia. Kolmas talousarviomuutos tehtiin KV 
13.11.2023 § 71 jolla palvelualueelle myönnettiin 75 000 euron lisämääräraha 
erityisopetuksen sekä valmistavan opetuksen kasvaneiden kulujen kattamiseksi.

Alustavan tilinpäätöksen mukaan opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen 
toimintakate oli -​80,​503 miljoonaa euroa,​ joka ylitti muutetun talousarvion 1,​361 
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miljoonaa euroa,​ toteumaprosentin ollessa 101,​7%. Ylitys syntyi henkilöstökuluissa,​ 
jotka ylittyivät 2,​760 miljoonaa euroa. Henkilöstökuluista hankkeiden osuus oli 1,​882 
miljoonaa euroa. Muilta osin palvelualueen toimintakulut toteutuivat talousarviossa 
ennakoitua paremmin. Palvelualueen henkilöstökuluja kasvattivat lisääntyneestä 
palvelutarpeesta johtuneet kulut. Varhaiskasvatuksen käyttöasteen kasvun 
seurauksena perustettiin vuoden 2023 aikana kolme lisäryhmää. Varhaiskasvatuksen 
palvelutarve kasvoi ennen kaikkea alle 3-​vuotiaiden osalta. Opetuspalveluissa 
palvelutarve kasvoi erityisopetuksen sekä valmistavan opetuksen lisääntyessä.

Nelivuotinen nettositovuus tarkoittaa,​ että yksittäisen vuoden talousarviomäärärahan 
ylittyminen tulee kattaa seuraavien vuosien määrärahasta. Palvelualueen määräraha 
ylittyi,​ joten lautakuntakunnan tulee esittää suunnitelma ylityksen kattamiseksi 
talousohjelmakaudella. Menoylityksestä osa on syntynyt eristä,​ joihin palvelualue ei 
ole suoraan voinut vaikuttaa,​ joten ylitys esitetään katettavaksi palvelualueen 
talousohjelmavuosien toimintakatteesta vain osittain. Tarkempi esitys sopeutuksen 
ajoituksesta ja kohdentamisesta tuodaan lautakunnan käsiteltäväksi kun lopulliset 
tilinpäätöseurot varmistuvat.  

Toimintakertomukseen liittyvä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnista on 
esitetty selonteko,​ palvelualueen keskeisimpien riskien dokumenttilomake esitellään 
kokouksessa. Sisäisen valvonnan järjestämisestä vastaa kaupunginhallitus.

Liitteissä on esitetty myös palvelualueen käyttösuunnitelman raportti ajalta 1.1.
-​31.12.2023.

Toimivalta mihin päätös perustuu (Hallintosääntö,​ delegointisääntö,​ 
erityislainsäädäntö) 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuskunta päättää 

hyväksyä lautakunnan alaisten avainalueiden käyttösuunnitelmien tavoitteiden 
ja suoritteiden toteumat vuodelta 2023.
esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 
opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen vuoden 2023 toimintakertomuksen 
liitteiden mukaisena.
valtuuttaa vastuuhenkilöt tekemään tarvittavat tekniset korjaukset ja päivitykset 
toimintakertomukseen.

 

Lisäksi opetus-​ ja kasvatuslautakunta antaa kaupungin talouspalveluille 
oheismateriaalin mukaisen arviointinsa palvelualueen sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan toteutumisesta sekä alueiden keskeisempien riskien 
dokumentointien,​ toimenpiteiden vaikutuksesta riskin todennäköisyyteen tai 
merkitykseen vuoden 2023 lopun mukaisesti. 
 

Käsittely:
Talouspäällikkö Jarkko Virolainen selosti asiaa.
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Tämän pykälän käsittelyn jälkeen kokoustauko klo 19.34-​19.44. 
 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.  

Hyvinvointilautakunta, 28.02.2024, § 8

Valmistelijat / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Hyvo Käyttösuunnitelman toteumat 1.1.-31.12.2023
2 Hyvinvoinnin palvelualueen toimintakertomus 2023

Palvelualueet raportoivat palvelualueen kokonaisuuden talousarvion toiminnallisten 
tavoitteiden toteutumisesta hyväksytyn talousarvion mukaisesti. Toiminnasta ja 
tavoitteiden sekä määrärahojen käytöstä annetaan toimintakertomus,​ joka liitetään 
osaksi kaupungin vuoden 2023 toimintakertomusta,​ jonka kaupunginvaltuusto 
lopullisesti hyväksyy.

Toimintakertomus koostuu kahdesta osasta,​ olennaisista tapahtumista ja 
kokonaistalouden kehityksestä sekä talousarvion toteutumisvertailusta. 
Toimintakertomuksen erityisenä tehtävänä on selvittää,​ kuinka valtuuston asettamat 
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet. Toimintakertomuksessa 
esitetään tiedot myös olennaisista toimintaan vaikuttavista muutoksista ja 
tapahtumista tilikaudelta ja sen päättymisen jälkeen sekä arvio todennäköisestä 
tulevasta kehityksestä erityisesti talouden näkökulmasta. Arvioiden tulee tuoda esiin 
sellaiset seikat,​ jotka poikkeavat aikaisemmasta kehityssuunnasta ja ovat 
tulevaisuuden toiminnan suunnittelun kannalta merkittäviä. 

Tilinpäätös vuodelta 2023 ei ole vielä valmistunut,​ joten toimintakertomuksen 
määräraha euroihin saattaa tulla lautakuntakäsittelyn jälkeen muutoksia. Muutokset 
eivät kuitenkaan olennaisesti muuta hyvinvoinnin palvelualueen toimintakatetta. 
Hyvinvoinnin palvelualueen vuoden 2023 talousarviota muutettiin vuoden aikana 
kaksi kertaa:  KV 29.5.2022 § 26 ja KV 9.10.2023 § 64. Kaupunginvaltuuston päätösten    
muutokset koskivat vuoden 2022 ylitysten kattamista suunnittelukaudella,​ vuoden 
2022 investointien siirtomäärärahoja sekä järjestelyvaraerien ja kertakorvausten 
siirtoa konsernipalveluista palvelualueille.

Alustavan tilinpäätöksen mukaan hyvinvoinnin palvelualueen toimintakate oli -​12,​907 
miljoonaa euroa,​ joka oli muutetun talousarvion toimintakatetta 197 tuhatta euroa 
parempi,​ toteumaprosentin ollessa 98,​5%.

Nelivuotinen nettositovuus tarkoittaa,​ että yksittäisen vuoden talousarviomäärärahan 
ylittyminen tulee kattaa seuraavien vuosien määrärahasta. Palvelualueen määräraha 
alittui,​ joten lautakuntakunta voi esittää määrärahojen siirtämistä vuodelle 2024 Esitys 
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siirtomäärärahoista sekä niiden kohdentamisesta tuodaan lautakunnan 
käsiteltäväksi kun lopulliset tilinpäätöseurot varmistuvat.  

Toimintakertomukseen liittyvä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnista on 
esitetty selonteko sekä palvelualueen keskeisimpien riskien dokumenttilomake. 
Sisäisen valvonnan järjestämisestä vastaa kaupunginhallitus.

Liitteissä on esitetty myös palvelualueen käyttösuunnitelman raportti ajalta 1.1.
-​31.12.2023.

KS

 

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää

hyväksyä lautakunnan alaisten avainalueiden käyttösuunnitelmien tavoitteiden 
ja suoritteiden toteumat vuodelta 2023.
esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 
hyvinvoinnin palvelualueen vuoden 2023 toimintakertomuksen liitteiden 
mukaisena.
valtuuttaa vastuuhenkilöt tekemään tarvittavat tekniset korjaukset ja päivitykset 
toimintakertomukseen 

Lisäksi hyvinvointilautakunta antaa kaupungin talouspalveluille liitteiden mukaisen 
arviointinsa palvelualueen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta sekä 
alueiden keskeisempien riskien dokumentointien,​ toimenpiteiden vaikutuksesta riskin 
todennäköisyyteen tai merkitykseen vuoden 2023 lopun mukaisesti.

 

Käsittely

Hyvinvoinnin palvelualuejohtaja Kristiina Soots,​ talouspäällikkö Jarkko Virolainen ja 
hyte-​johtaja Kirsi-​Marja Karjalainen selostivat asiaa.  

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunkikehityslautakunta, 29.02.2024, § 13

Valmistelijat / lisätiedot:
Timo Väisänen
timo.vaisanen@jarvenpaa.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Liite / Käyttösuunnitelman tot. 1.1.-31.12.2023. kauke (päivitetty 1.3.2024)
2 Liite / Toimintakertomus 2023 Kauke (päivitetty 1.3.2024)
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Palvelualueet raportoivat palvelualueen kokonaisuuden talousarvion toiminnallisten 
tavoitteiden ja niiden mittareiden toteutumisesta hyväksytyn talousarvion mukaisesti. 
Toiminnasta ja tavoitteiden sekä määrärahojen käytöstä annetaan toimintakertomus,​ 
joka liitetään osaksi kaupungin vuoden 2023 toimintakertomusta,​ jonka 
kaupunginvaltuusto lopullisesti hyväksyy. 

Toimintakertomus koostuu kahdesta osasta,​ olennaisista tapahtumista ja 
kokonaistalouden kehityksestä sekä talousarvion toteutumisvertailusta. 
Toimintakertomuksen erityisenä tehtävänä on selvittää,​ kuinka valtuuston asettamat 
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet. Toimintakertomuksessa 
esitetään tiedot myös olennaisista toimintaan vaikuttavista muutoksista ja 
tapahtumista tilikaudelta ja sen päättymisen jälkeen,​ sekä arvio todennäköisestä 
tulevasta kehityksestä erityisesti talouden näkökulmasta. Arvioiden tulee tuoda esiin 
sellaiset seikat,​ jotka poikkeavat aikaisemmasta kehityssuunnasta ja ovat 
tulevaisuuden toiminnan suunnittelun kannalta merkittäviä.

Tilinpäätös vuodelta 2023 ei ole vielä valmistunut,​ joten toimintakertomuksen 
määräraha euroihin saattaa tulla lautakuntakäsittelyn jälkeen muutoksia. 

Vuoden 2023 talousarviota muutettiin vuoden aikana 3 kertaa. Kaupunginvaltuuston 
29.5.2023 § 26 päättämä muutos koski Kaupunkikehityksen säästyneitä 
siirtomäärärahoja vuodelta 2022. Palvelualueen vuoden 2022 toimintakate toteutui 
noin 97 000 euroa budjetoitua parempana. Tehdyllä muutoksella lisättiin 77 000 euroa 
määrärahoja käyttötalouteen vuodelle 2023 ja vuodelle 2024 10 000 euroa 
toimintamenojen kattamisiin. Lisäksi 10 000 euroa säästyneistä määrärahoista lisättiin 
kunnallistekniikan investointeihin koulureitin turvallisuuteen panostamiseen. Toinen 
muutos (KV 9.10.2023 § 64) koski palkankorotuksia yhteensä 61 000 euroa,​ sisäisiä 
ylläpito-​ ja pääomavuokria,​ joissa oli kaupunkikehityksen osalta alibudjetointia 
yhteensä 68 000 euroa ja työterveyden sisäistä laskutusta,​ josta oli jäänyt 
huomioimatta Kelakorvaus,​ joka alensi kustannuksia -​9 000 euroa. Kolmas muutos (KV 
11.12.2023 § 92) koski vuoden 2023 alustavaa ennustetta toimintakateylityksestä,​ 
jonka mukaan toimintakate ylittyisi 80 000 euroa budjetoituun nähden. Tehdyllä 
ennuste arviolla ja sen perusteella tehdyllä muutoksella lisättiin kaupunkikehityksen 
toimintakuluja 80 000. Summa lisättiin alueurakan määrärahoihin lisäykseksi. Muutos 
heikensi vuoden toimintakatetta samalla summalla ja paransi vuoden 2026 
toimintakatetta,​ koska ylitys oli esitetty katettavaksi kokonaisuudessaan vuoden 2026 
aikana.

Tehtyjen muutosten toimintakatevaikutus oli reilut 277 000 euroa,​ joka heikensi 
Kaupunkikehityksen toimintakatetta saman verran alkuperäiseen nähden. Tehtyjen 
muutosten jälkeen Kaupunkikehityksen toimintakate on -​10 560 122 euroa.

Alustavan tilinpäätöksen mukaan Kaupunkikehityksen toimintakate oli -​10 769 965 
euroa ylittäen korjatun talousarvion noin 210 000 eurolla. Toimintakatteen ylitys 
selittyy budjetoitua (3 652 870 €) pienemmällä tuottokertymällä,​ joka alittui reilut 61 
000 euroa. Valmistus omaan käyttöön alitti budjetoidun (1 119 000 €) reilulla 34 000 
eurolla.  Lisäksi budjetoidut toimintakulut (-​15 331 992 €) ylittyivät noin 114 000 euroa. 
Toimintatuottoja kertyi yhteensä noin 3 591 314 euroa ja alittivat budjetoidun reilulla 
61 000 eurolla.
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Toimintakertomukseen liittyvän sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnista on 
esitetty selonteko. Sisäisen valvonnan järjestämisestä vastaa kaupunginhallitus.

Kaupunkikehityksen palvelualueen käyttösuunnitelmien toteumat vuodelta 
2023

Käyttösuunnitelmien ja niiden tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan lautakunnalle 
kaupunginvaltuustolle laadittavan talousarvion raportointiaikojen mukaisesti 
puolivuosittain. 

Käyttösuunnitelmien toteumien yhteenveto vuodelta 2023 on esitetty liitteenä.

MA

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere,​ kaupunkitekniikan johtaja,​ vs. kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää:

hyväksyä lautakunnan alaisten avainalueiden käyttösuunnitelmien tavoitteiden 
ja suoritteiden toteumat vuodelta 2023.
esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 
kaupunkikehityksen palvelualueen vuoden 2023 toimintakertomuksen liitteiden 
mukaisena.
valtuuttaa vastuuhenkilöt tekemään tarvittavat tekniset korjaukset ja päivitykset 
toimintakertomukseen,​ käyttösuunnitelmien toteumiin ja muihin liitteisiin.

Lisäksi kaupunkikehityslautakunta antaa kaupungin talouspalveluille liitteiden 
mukaisen arviointinsa palvelualueen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
toteutumisesta sekä alueiden keskeisempien riskien dokumentointien,​ toimenpiteiden 
vaikutuksesta riskin todennäköisyyteen tai merkitykseen vuoden 2023 lopun 
mukaisesti.

 

Kokouskäsittely
Talouspäällikkö Timo Väisänen selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Talousjaosto, 01.03.2024, § 7

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Oheismateriaali / Alustava TP2023
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Järvenpään kaupungin konsernitilinpäätös ja toimintakertomus käsitellään 
kaupunginhallituksessa 26.3.2024. Kaupungin osalta tilinpäätöksen laadinta on 
loppusuoralla,​ mutta lukuihin voi edelleen tulla pieniä tarkennuksia. 
Toimintakertomukset on käsitelty helmikuun lautakunnissa. Konsernitilinpäätöksen 
laadinta on vielä kesken.

Kooste ennakollisista tilinpäätöstiedoista on esitetty pykälän liitteenä. 

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämäennuste on noin 103 Me,​ joka on 1,​5 Me 
muutettua talousarviota heikompi. 

Palvelualueiden yhteenlasketut toimintakatteet toteutuvat noin 1,​3 Me 
talousarviota heikompina. Konsernipalvelujen toteuma on 0,​3 Me ja 
Hyvinvoinnin palvelualueen 0,​2 Me talousarviota parempi. Ylitystä 
syntyy erityisesti Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella 1,​5 Me,​ 
Kaupunkikehityksessä 0,​2 Me ja työmarkkinatuen kuntaosuudessa 0,​1 
Me muutettuun talousarvioon nähden. Tilaomistuksen ja 
Kotikuntakorvaukset toteutuvat lähes muutetun talousarvion mukaisesti.
Järvenpään Vesi -​liikelaitoksen toimintakate on toteutumassa 0,​2 Me 
muutettua talousarviota heikompana.
Käyttöomaisuuden nettomyynti ja maankäyttökorvaukset 
sitovuustaso toteutuu lähes muutetun talousarvion mukaisesti.
 

Vuosikate vuodelta 2023 on ennakollisten tietojen perusteella noin 34,​3 Me,​ kun se 
edellisenä vuonna oli 17,​7 Me.

Verotulot laskivat 46,​4 % edellisvuotisesta,​ mutta ylittivät muutetun talousarvion 
3,​0 Me. Ylitystä kertyi kunnallisverotuloista ja yhteisöverotuloista. 
Kiinteistöverotulot sen sijaan jäivät tavoitteesta. Verotulot sisälsivät noin 10 
miljoonaa euroa aikaisempien vuosien korkeamman veroprosentin ja jako-​
osuuksien mukaisia tilityksiä.   
Valtionosuudet vähenivät 58,​1% edellisvuotisesta. Valtionosuudet toteutuivat 0,​2 
Me muutettua talousarviota parempina johtuen kuntaliitosavustuksiin 
käyttämättä jääneiden määrärahojen palautuksesta valtionosuuksiin (155te) ja 
OKMn valtionosuuksien tarkistuksesta (75te). Valtionosuuksiin sisältyi noin 4 
miljoonaa euroa hyvinvointialueuudistuksen lopullisen rahoituslaskelman 
mukaista liikamaksua,​ joka peritään kaupungilta takaisin vuosina 2025-​2027. 
Rahoitustuotot ja -​kulut toteutuivat noin 0,​3 Me muutettua talousarviota 
parempina saatujen osinkotuottojen ja muiden rahoitustuottojen vuoksi. 
 

Poistoja ja arvonalennuksia toteutui noin 24,​5 Me,​ mikä on 1,​9 Me talousarviota 
vähemmän. Poistojen alitus johtui talousarviota pienemmistä investoinneista ja 
alaskirjausten ylitys aiheutui Kartanon koulun teknisen tilan alaskirjauksesta. 

Tilikauden ennakollinen ylijäämä on 4,​1 Me muutettua talousarviota parempi ja  
yhteensä 9,​9 Me ylijäämäinen. Taseen kertynyt ylijäämä vuoden lopussa on näin ollen 
20,​3 miljoonaa euroa.  
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Investoinnit

Nettoinvestoinnit ovat toteutumassa noin 18,​5 Me muutettua talousarviota 
pienempinä ollen noin 29,​5 Me. Suurimmat alitukset muutettuun talousarvioon 
nähden ovat talonrakennuksessa (4 Me),​ kunnallistekniikassa (1,​5 Me),​ 
liikuntapaikoissa (1,​6 Me) sekä veden investoinneista (1 Me). Alitukset johtuvat 
pääosin hankkeiden venymisestä vuodelle 2024. Osakkeissa ja osuuksissa näkyy 
Keusoten kuntayhtymäosakkeiden tasearvo (3,​5 Me) yhtymän purkauduttua. Kaikki 
sitovat investointimäärärahat maanmyyntiä ja talonrakennuksen kaupungin 
varikkohanketta lukuunottamatta alittivat muutetun talousarvion.

Rahoituslaskelma

Ennakollisten tilinpäätöstietojen mukaan kaupungin lainamäärä oli vuoden lopussa 
noin 254,​8 Me,​ mikä tarkoittaa 5 481 euroa/asukas. Lainamäärä kasvoi vuoden aikana 
noin 3,​3 Me.

Kaupungin asukasluku oli vuoden lopun ennakkotietojen mukaan 46 475 eli kasvua on 
kertynyt viime vuodesta 845 asukasta. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talousjaosto merkitsee ennakkolliset tilinpäätöstiedot tiedoksi. 

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talousjaosto, 01.03.2024, § 6

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Oheismateriaali / 2023 TP - Konserniyhteisöjen toteumat

Konserniyhteisöjen tavoiteasetanta on sidottu kaupungin talousarviokäsittelyyn ja 
tavoitteiden toteumasta raportoidaan valtuustolle tehtävän osavuosiraportoinnin 
rytmissä. Nyt tehtävä raportointi koskee vuoden 2023 tilinpäätöstilannetta.

Kaupunki asettaa yhteisökohtaiset tavoitteet konserniin kuuluville olennaisille 
tytäryhteisöille,​ joiden toimintaan kaupungilla on tosiasiallisesti vaikutusvaltaa ja jotka 
ovat kaupungin näkökulmasta merkittäviä. Talousarvion laadinnan yhteydessä 
tärkeimmille konserniyhteisöille asetetaan kaupungin strategisten päämäärien 
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toteuttamista tukevat valtuustoon nähden sitovat tavoitteet. Vuosille 2023-​2026 
tavoitteet asetettiin seuraaville tytäryhtiölle:

Järvenpään Mestariasunnot Oy
Mestaritoiminta Oy
Kiinteistö Oy Järvenpään Terveystalo
Järvenpään Pysäköinti Oy (sis. Kiinteistö Oy Terveyskeskuskampuksen Pysäköinti 
1)

Em. tytäryhtiöissä raportointivastuu yhtiön toiminnasta ja siinä tapahtuvista 
muutoksista on yhtiöllä ja sen toimivalla johdolla.

Muiden yhteisöjen,​ kuntayhtymien ja muiden kaupungin osin omistamien yhtiöiden 
osalta valvonta-​ ja ohjausvastuu on toiminnan sisällöstä vastaavalla palvelualueella. 
Yhteisöjen toiminnassa tapahtuvista poikkeamista ja muista yhteisöihin liittyvistä,​ 
oleellisista kaupungin toimintaan vaikuttavista tekijöistä raportoidaan tilinpäätöksen 
yhteydessä ao. sitovuustason toimintakertomukseen sisällytettävässä osiossa. 
Raportoinnista vastaa viime kädessä kyseisestä sitovuustasosta valtuustolle vastaava 
viranhaltija. Raportointi tuodaan käsittelyyn lautakuntien kautta osana tilinpäätöksen 
ja toimintakertomuksen käsittelyä. 

Tärkeimpien tytäryhtiöiden antamat selonteot vuoden 2023 toiminnasta ja 
tavoitteiden toteutumisesta on raportoitu liitteessä. Konserniyhteisöjen 
toteumaraportti liitetään kaupunginvaltuustolle esitettävään toimintakertomukseen.

Konserniyhteisöjen raportit eivät kaikilta osin vastaa raportointiohjeessa edellytettyä. 
Tämän vuoksi ehdotetaan,​ että konserniyhteisöt täydentävät raportteja talousjaoston 
käsittelyn jälkeen ennen raporttien toimittamista kaupunginhallitukselle. Uusi käsittely 
talousjaostossa ennen lopullisten asiakirjojen koostamista kaupunginhallituksen 
26.3.2024 tilinpäätöskäsittelyyn ei aikataulullisesti ole mahdollista,​ joten täydennetyt 
tiedot esitetään liitettäväksi suoraan hallitukselle esiteltävään raporttiin. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talousjaosto päättää 

merkitä konserniyhteisöjen vuoden 2023 toteumaraportin tiedoksi
pyytää konserniyhteisöjä täsmentämään raportointia raportointiohjeistuksen 
mukaiseksi
lähettää asiakirjan liitettäväksi osaksi kaupunginhallituksen 
toimintakertomusesitystä ja toteaa,​ että asiakirjaa täydennetään ilman uutta 
talousjaoston käsittelyä.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Järvenpään Veden johtokunta, 06.03.2024, § 6

Valmistelijat / lisätiedot:
Marketta Niemi, Ari Kaunisto
marketta.niemi@jarvenpaa.fi, ari.kaunisto@jarvenpaa.fi
talousasiantuntija, toimitusjohtaja

Valmistelijat: talousasiantuntija Marketta Niemi,​ toimitusjohtaja Ari Kaunisto

Järvenpään Veden tilinpäätös ja toimintakertomus 2023

Järvenpään kaupungin vesiliikelaitoksen (Järvenpään Vesi) vuoden 2023 tilinpäätös on 
koottu yhtenäiseksi Järvenpään kaupungin asiakirjaksi,​ joka sisältää tasekirjan,​ 
toimintakertomuksen,​ talousarvion toteutumisvertailun,​ tilinpäätöslaskelmat ja niiden 
liitetiedot.

Toimintakertomukseen liittyvä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnit ovat 
salassa pidettävinä oheismateriaaleina.

Tilinpäätös liiteasiakirjoineen on kokousaineiston liitteenä.

Johtokunnan on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. 
Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tällöin tilikauden ylijäämää ennen varaussiirtoja.

Järvenpään Veden tilinpäätöstä esitellään kokouksessa tarkemmin.

Toimivalta: Hallintosääntö § 23

 

Ehdotus
Esittelijä: Ari Kaunisto,​ toimitusjohtaja

Johtokunta päättää esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginvaltuusto päättää:

hyväksyä Järvenpään kaupungin vesiliikelaitoksen vuoden 2023 tilinpäätöksen ja 
toimintakertomuksen liiteasiakirjoineen
että Järvenpään kaupungin vesiliikelaitoksen tilikauden ylijäämä 
716.413,​38 euroa lisätään Järvenpään vesiliikelaitoksen omaan pääomaan
valtuuttaa toimitusjohtajan tekemään tilinpäätökseen mahdollisia teknisiä 
korjauksia

 

Kokouskäsittely
Toimitusjohtaja Ari Kaunisto selosti asiaa. 

Pekka Hippi ja Heidi Perkiö poistuivat pykälän käsittelyn päätteeksi klo 9.41. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 26.03.2024, § 68
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Valmistelija / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Tilinpäätös 2023 KH26032024 liitteillä

JÄRVENPÄÄN KAUPUNGIN VUODEN 2023 TILINPÄÄTÖS

Kuntalain 113 § 1 mom. mukaan kunnan tilinpäätös on kuitenkin laadittava 3 
kuukauden kuluessa tilivuoden päättymisestä eli maaliskuun loppuun mennessä.

Kaupungin tilinpäätös vuodelta 2023 on valmis luovutettavaksi tilintarkastajille 
tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnalle arvioitavaksi. Kaupunginvaltuusto käsittelee 
tilinpäätöksen kesäkuun loppuun mennessä.

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan,​ joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin,​ 
tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös 
tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. Konsernitilinpäätös laaditaan 
konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. 
Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma,​ jossa 
annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden käytöstä tilikauden 
aikana.

Tilinpäätöksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jäsenet sekä kaupunginjohtaja.

TOIMINTAKERTOMUS

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston 
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja 
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista 
kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista,​ joista ei ole 
tehtävä selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa,​ tuloslaskelmassa tai 
rahoituslaskelmassa. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää,​ 
toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta 
tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelmien 
riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. Kunnanhallituksen on 
toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä.

TULOSLASKELMA

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämä oli vuonna 2023 noin 103 miljoonaa euroa,​ mikä on 1,​5 
miljoonaa euroa muutettua talousarviota heikompi. Toimintakatteen aloijäämä oli 155 
miljoonaa euroa pienempi kuin vuonna 2022 hyvinvointialueuudistuksen myötä 
vähentyneiden palvelujen vuoksi. 

Palvelualueiden yhteenlasketut toimintakatteet toteutuivat noin 1,​3 Me 
talousarviota heikompina. Konsernipalvelujen toteuma oli 0,​3 Me ja 
Hyvinvoinnin palvelualueen 0,​2 Me talousarviota parempi. Ylitystä 
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syntyi muutettuun talousarvioon nähden opetuksessa ja kasvatuksessa 1,​5 Me,​ 
kaupunkikehityksessä 0,​2 Me ja työmarkkinatuen kuntaosuudessa 0,​1 Me. 
Tilaomistus ja kotikuntakorvaukset toteutuivat lähes muutetun talousarvion 
mukaisesti.
Järvenpään Vesi -​liikelaitoksen toimintakate toteutui 0,​2 Me 
muutettua talousarviota heikompana.
Käyttöomaisuuden nettomyynti ja maankäyttökorvaukset 
sitovuustaso toteutui lähes muutetun talousarvion mukaisesti.

Vuosikate vuodelta 2023 oli noin 34,​3 Me,​ kun se edellisenä vuonna oli 17,​7 
Me. Vuosikate parani hyvinvointialueuudistusta edeltävien vuosien verohäntien 
ansiosta noin 12 miljoonaa ja valtionosuuksien liikamaksujen ansiosta 4,​1 miljoonaa 
euroa. Valtionosuuksien liikamaksut peritään takaisin vuosina 2025-​2027. 
Vuosikate vuonna 2023 oli 738 euroa/asukas ja 387 euroa/asukas vuonna 2022.  

Verotuloja kertyi vuoden aikana 123,​9 Me ja ne laskivat 46,​4 % edellisvuotisesta. 
Pudotus johtuu hyvinvointiuudistuksen mukaisesta 12,​64 %-​yksikön 
kunnallisveroprosentin ja 1/3 yhteisöverotulo-​osuuksien leikkauksesta. Koko vuoden 
toteuma ylitti muutetun talousarvion 3 miljoonalla eurolla. 

Kunnallisverotulot ylittivät talousarvion palkkatulojen myönteisen kehityksen 
ansiosta. Verotulot ylittivät alkuperäisen talousarvion 4,​7 Me ja muutetun 
talousarvion 2,​7 Me. Kunnallisverojen verohäntä oli arviolta 11,​3 Me.
Yhteisöverot toteutuivat 0,​6 Me talousarviota parempina lähinnä verohännän 
ansiosta,​ joka oli arviolta lähes 0,​7 Me.
Kiinteistöverotulot toteutuivat 0,​3 Me talousarviota heikompana.

Valtionosuuksia saatiin vuoden aikana 18,​8 Me ja ne laskivat yli 26 miljoonaa eli 58,​1 
% edellisvuotisesta. Valtionosuudet toteutuivat 0,​2 Me 
muutettua talousarviota parempina johtuen kuntaliitosavustuksiin käyttämättä 
jääneiden määrärahojen palautuksesta valtionosuuksiin (155te) ja OKMn 
valtionosuuksien tarkistuksesta (75te). Valtionosuuksiin sisältyi noin 4,​1 miljoonaa 
euroa hyvinvointialueuudistuksen lopullisen rahoituslaskelman mukaista liikamaksua,​ 
joka peritään kaupungilta takaisin vuosina 2025-​2027. 

Rahoitustuotot ja -​kulut toteutuivat noin 0,​3 Me muutettua talousarviota parempina 
saatujen osinkotuottojen ja muiden rahoitustuottojen vuoksi. 

Poistoja ja arvonalennuksia toteutui noin 24,​5 Me,​ mikä oli 1,​9 Me talousarviota 
vähemmän. Poistojen alitus johtui talousarviota pienemmistä investoinneista ja 
alaskirjausten ylitys aiheutui Kartanon koulun teknisen tilan siiven alaskirjauksesta. 

Tilikauden ylijäämä oli 9,​9 miljoonaa euroa eli se toteutui 4,​1 Me 
muutettua talousarviota parempana ja oli 13,​8 miljoonaa euroa parempi kuin vuonna 
2022. Alkuperäinen talousarvio tehtiin 14,​7 miljoonaa euroa ylijäämäiseksi.

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä 
esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. Toimintakertomukseen on kirjattu,​ että 
kaupunginhallitus esittää tilikauden ylijäämän 9 917 406,​60 euroa lisätään edellisten    
tilikausien ylijäämään.

RAHOITUSLASKELMA
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Investoinnit

Nettoinvestoinnit toteutuivat noin 18,​8 Me muutettua talousarviota pienempinä ollen 
noin 29,​5 Me. Merkittäviä alituksia muutettuun talousarvioon nähden syntyi 
talonrakennuksessa (5,​6 Me),​ kunnallistekniikassa (3 Me),​ liikuntapaikoissa (3,​4 Me),​ 
ICT-​ ja irtaimistoinvestoinneissa (1,​3 Me) sekä veden investoinneista (1 Me). Alitukset 
johtuvat pääosin hankkeiden venymisestä vuodelle 2024. Osakkeisiin ja osuuksiin 
kirjattiin tuloksi Keusoten kuntayhtymäosakkeiden tasearvo (3,​5 Me) yhtymän 
purkauduttua. Kaikki sitovat investointimäärärahat maanmyyntiä ja talonrakennuksen 
kaupungin varikkohanketta lukuunottamatta alittivat muutetun talousarvion.

Rahoitus

Kaupungin lainamäärä vuoden lopussa oli noin 254,​8 Me,​ kun se vuotta aikaisemmin 
oli 251,​4 Me. Asukasta kohden lainaa oli 5 481 euroa. Lainamäärä kasvoi vuoden 
aikana noin 3,​3 Me. Tulorahoituksella katettiin 92,​6 % investoinneista.  

TASE

Kaupungin   31.12.2023 oli 415,​7 Me. Taseen loppusumma kasvoi taseen loppusumma
1,​7 Me edellisen vuoden taseeseen (414,​0 Me) verrattuna.

Taseen kertynyt ylijäämä oli tilikauden ylijäämäkirjauksen jälkeen 20,​1 Me eli 433 
euroa/asukas. Vuonna 2022 ylijäämää oli 10,​4 miljoonaa ja 227 euroa asukasta 
kohden. Kertynyttä ylijäämää heikensi vuoden 2023 kirjanpitoon tehty 184 t€ 
suuruinen korjauskirjaus liittyen hyvinvointialueelle siirtyneiden henkiköiden vuoden 
2022 lomapalkkavelkaan.

KONSERNI

Konsernilaskelmissa on otettu huomioon tytäryhtiöt,​ kuntayhtymät ja osakkuusyhtiöt. 
Kaupungin toiminnan näkökulmasta olennaisimmat tytäryhtiöt ovat Järvenpään 
Mestariasunnot Oy,​ Mestaritoiminta Oy,​ Koy Järvenpään Terveystalo ja Järvenpään 
Pysäköinti Oy sekä vuonna 2022 perustettu Koy Ainolan Pysäköinti.  

Koko   oli 9,​5 Me,​ kun se vuotta aiemmin oli -​4,​0 kaupunkikonsernin tilikauden ylijäämä
Me. 

Koko   31.12.2023 oli 609,​6 Me. Tasearvo laski edellisvuotisesta 62,​5 konsernin tasearvo
Me.

Konsernin lainakanta oli yhteensä 450,​2 Me ja asukasta kohden 9 686 euroa. 
Konsernin lainakanta laski -​21,​8 miljoonalla eurolla vuodesta 2022. Asukaskohtainen 
lainamäärä vuotta aiemmin oli 10 344 euroa.

Konsernitaseen kertynyt ylijäämä on 10,​9 Me. Asukaskohtaisesti konsernitaseen 
kertynyttä ylijäämää oli vuoden lopussa 235 euroa/asukas,​ kun se vuoden 2022 
lopussa oli vain 38 euroa/asukas. Kriisikuntakriteerien mukaan arviointimenettely 
voidaan käynnistää,​ jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä on kunnan 
viimeisessä konsernitilinpäätöksessä vähintään 1 000 euroa ja sitä edeltäneenä 
vuonna vähintään 500 euroa. 
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Kaupungin asukasluku oli ennakkotietojen mukaan vuoden lopussa 46 475 eli kasvua 
kertyi edellisvuodesta 845 asukasta,​ mikä vastaa 1,​9%

Riskienhallintatoimenpiteiden toteutuminen 2023

Talousarvion 2023 valmistelun yhteydessä analysoitiin toimintaympäristön muutoksia 
ja tunnistettiin tavoitteita uhkaavat riskit,​ arvioitiin niiden vaikutukset ja 
laadittiin toimenpidesuunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Palvelualueet raportoivat 
riskienhallintatoimenpiteiden toteutumisesta kaupungin johtoryhmälle ja omalle 
poliittiselle päätöksentekoelimelle osavuosikatsausten ja toimintakertomuksen 
yhteydessä. Kooste palvelualueiden vuoden 2023 talousarviovaiheessa 
tunnistamien riskienhallintatoimenpiteiden tilanteesta ja arvio toimenpiteiden 
tuloksellisuudesta on esitetty tilinpäätöksen liitteissä ja yhteenveto on koostettu 
toimintakertomukseen. 

Konserniyhteistöjen tilanne 2023

Olennaisimpien tytäryhtiöiden talousarviotavoitteiden toteumista ja yhtiöiden tilaa 
seurataan osavuosiraportissa ja toimintakertomuksessa. Tytäryhtiöiden toimittamat 
selvitykset menneen vuoden toiminnasta on käsitelty talousjaostossa 1.3.2024 ja 
esitetty talousjaoston täydennyspyynnön mukaisesti täsmennettyinä tilinpäätöksen 
liitteenä. Lisäksi yhteenveto tärkeimmistä tapahtumista on koostettu 
toimintakertomukseen. Kuntayhtymien ja muiden kaupungin osin omistamien 
yhteisöjen toiminnassa tapahtuvista poikkeamista ja muista yhteisöihin liittyvistä,​ 
oleellisista kaupungin toimintaan vaikuttavista tekijöistä on raportoitu yhteisön 
seurannasta ja ohjauksesta vastaavan sitovuustason toimintakertomusosiossa.

KR

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

allekirjoittaa vuoden 2023 tilinpäätöksen ja toimittaa sen tilintarkastajalle ja 
tarkastuslautakunnalle tarkastettavaksi.
oikeuttaa talousjohtajan tekemään tasekirjaan tarvittaessa 
teknisluonteiset korjaukset ja täydennykset.
saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan käsittelyn jälkeen edelleen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

 

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto

päättää,​ että 9 824 156,​23 euron tuloksesta tuloutetaan tehtyjä poistoeroja 93 
250,​37  euroa ja vuoden 2023 ylijäämä 9 917 406,​60 euroa lisätään oman 
pääoman edellisten tilikausien yli/-​alijäämätilille.

 

Päätös
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Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
KV,​ Tarkla,​ tilintarkastaja



 Järvenpää Pöytäkirja 7/2024 33 ( )59
Kaupunginhallitus 26.03.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Kaupunginhallitus, § 30,30.01.2023
Kaupunginhallitus, § 198,28.08.2023
Kaupunginhallitus, § 69, 26.03.2024

§ 69
Konsernipalvelujen ja tilaomistuksen käyttösuunnitelman toteuma 12/2023

JARDno-2023-55

Kaupunginhallitus, 30.01.2023, § 30

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Raatikainen
sanna.raatikainen@jarvenpaa.fi
Laskentapäällikkö

Liitteet
1 Liite / Käyttösuunnitelma2023 - Konsernipalvelut/Tilaomistus (teknisesti korjattu 
31.1.2023)

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali_KV-TA23_Konpa ja tilaomistus

Kaupunginvaltuusto päätti 12.12.2022 § 100 taloussuunnitelmasta vuosille 2023-​2026 
ja talousarviosta vuodelle 2023. Määrärahat ovat nettositovia eli sitovia 
toimintakatteen osalta. Valtuuston hyväksymä Konsernipalvelujen ja Tilaomistuksen 
talousarvio ja valtuuston hyväksymät eurot ja sitovat toiminnalliset tavoitteet on 
esitetty pykälän oheismateriaalina.

Talousarvion täytäntöönpano-​ohjeen mukaisesti lautakunnat päättävät talousarviota 
operatiivisemman tason käyttösuunnitelmista vuodelle 2023 tammikuun loppuun 
mennessä. Käyttösuunnitelmassa lautakunta asettaa vastuualueille muut kuin 
kuntalain tarkoittamat sitovat toiminnalliset tavoitteet sekä jakaa valtuuston antamat 
taloudelliset resurssit vastuualueille. Käyttösuunnitelmaan sisällytetään myös 
tarkemmat investointierittelyt,​ mahdolliset tiedot lautakunnan alaisista 
kehitysinvestointeihin haetuista ja myönnetyistä määrärahoista sekä tiedot 
tärkeimmistä suoritteista palvelukokonaisuuksittain,​ mikäli niitä ei ole esitetty 
talousarviossa. Käyttösuunnitelmaan tulee sisällyttää talousjaoston 16.12.2021 § 39 
käsittelemässä valtuustoaloitevastineessa edellytetyt tarkemmat tiedot taloudesta ja 
henkilöstöstä. Käyttösuunnitelmaan tulee sisällyttää vuonna 2023 toimeenpantavat 
keinot ja toimenpiteet kaupunkistrategian tavoitteiden ts. valtuuston nähden sitovien 
toiminnallisten tavoitteiden toteuttamiseksi,​ jotka ovat lautakuntaan nähden sitovia. 
Lisäksi hyvinvointi-​ ja turvallisuussuunnitelman laadinnan yhteydessä on edellytetty,​ 
että suunnitelman etenemisen seuranta sisällytetään käyttösuunnitelmaraportoinnin 
yhteyteen,​ joten osio on sisällytetty asiakirjaan. 

Konsernipalveluiden ja Tilaomistuksen sitovuustasojen käyttösuunnitelmista päättää 
kaupunginhallitus.
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Konsernipalvelujen käyttösuunnitelman talousresurssit on jaettu varsinaisten 
konsernipalvelujen ja verotuksen kokonaisuuksiksi,​ jotka ovat kaupunginhallitukseen 
nähden sitovia määrärahoja.

Tilaomistuksen määrärahojen sitovuus vastaa valtuuston sitovuutta. Allianssi-​
investoinnit on eroteltu hallitukseen nähden sitoviksi tasoikseen. Allianssi-​
investointiesitys on valmisteltu ja käsitelty kiinteistöallianssin johtoryhmässä.  

KR

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä Konsernipalveluiden ja Tilaomistuksen vuoden 
2023 käyttösuunnitelman liitteen mukaisesti.

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. Lisäksi valtuutettiin valmistelija tekemään 
tekniset korjaukset liitteseen vaihtamalla sanat “lautakunta” sanoiksi 
“kaupunginhallitus”.  

Kaupunginhallitus, 28.08.2023, § 198

Valmistelijat / lisätiedot:
Marjut Torniainen
marjut.torniainen@jarvenpaa.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Liite 1 Käyttösuunnitelman toteuma 06-2023 /Konsernipalvelut ja Tilaomistus
2 Liite 2 JYK 2.vaihe - ovk 2023 raportointi

Kaupunginhallitus hyväksyi konsernipalvelujen ja tilaomistuksen käyttösuunnitelman 
vuodelle 2023 kokouksessaan 30.1.2023 § 30. Käyttösuunnitelman toteutumisesta 
raportoidaan puolivuosittain osavuosiraportoinnin aikataulussa.

Konsernipalveluiden sitovuustaso on kaupunginhallitukselle tehtävässä raportoinnissa 
jaettu kahtia verotuskustannusten ja muiden konsernipalvelujen määrärahaan. 
Tilaomistuksen sitovuus vastaa valtuuston sitovuustasoa.

Käyttösuunnitelmaraportissa esitetään sitovuustasoja tarkempia talous-​ ja 
henkilöstötietoja sekä investointiseurantaa ja uutena hyvinvointi-​ ja 
turvallisuussuunnitelman tavoitteiden toteumatilanne. Raportilla ei ole toistettu 
valtuustolle annettavassa osavuosiraportissa esitettyjä tietoja. Tilaomistuksen 
käyttösuunnitelmaraportin lisämateriaalina on esitetty JYK:n hankkeen 2. vaiheen 
toimittajakohtainen toteumaraportti kaupunginhallituksen esittämän tarkemman 
hanketalousseurantatoiveen mukaisesti. Kaupunginhallitus päätti 16.1.2023 (§ 3) 
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1.  

2.  

Järvenpään Yhteiskoulun (JYK) 2. vaiheen hankesuunnitelmasta. Liitteenä JYK 2:n 
toteumaraportointi 30.6.2023 (liite 2).

Liitteenä on konsernipalvelujen ja tilaomistuksen käyttösuunnitelman toteumaraportti 
6/2023 (liite 1).

KR

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

hyväksyä konsernipalvelujen ja tilaomistuksen käyttösuunnitelman tavoitteiden 
toteumat ajalta 1.1.-​30.6 2023 liitteen 1 mukaisesti.
merkitä tiedoksi JYK 2-​vaiheen talouden toimittajakohtaisen 
toteumaraportoinnin (liite 2)

 

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 26.03.2024, § 69

Valmistelija / lisätiedot:
Marjut Torniainen
marjut.torniainen@jarvenpaa.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Liite 1 Käyttösuunnitelman toteuma 12-2023 / Konsernipalvelut ja Tilaomistus
2 Liite 2 JYK 2 vaihe - TP 2023 raportointi

Kaupunginhallitus hyväksyi konsernipalvelujen ja tilaomistuksen käyttösuunnitelman 
vuodelle 2023 kokouksessaan 30.1.2023 § 30. Käyttösuunnitelman toteutumisesta 
raportoidaan puolivuosittain osavuosiraportoinnin aikataulussa.

Konsernipalveluiden sitovuustaso on kaupunginhallitukselle tehtävässä raportoinnissa 
jaettu kahtia verotuskustannusten ja muiden konsernipalvelujen määrärahaan. 
Tilaomistuksen sitovuus vastaa valtuuston sitovuustasoa.

Käyttösuunnitelmaraportissa esitetään sitovuustasoja tarkempia talous-​ ja 
henkilöstötietoja sekä investointiseurantaa ja uutena hyvinvointi-​ ja 
turvallisuussuunnitelman tavoitteiden toteumatilanne. Raportilla ei ole toistettu 
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1.  

2.  

valtuustolle annettavassa toimintakertomuksessa esitettyjä tietoja. Liitteenä on 
konsernipalvelujen ja tilaomistuksen käyttösuunnitelman toteumaraportti 12/2023 
(liite 1).

Tilaomistuksen käyttösuunnitelmaraportin lisämateriaalina on esitetty JYK:n hankkeen 
2. vaiheen toimittajakohtainen toteumaraportti kaupunginhallituksen esittämän 
tarkemman hanketalousseurantatoiveen mukaisesti. Kaupunginhallitus päätti 
16.1.2023 (§ 3) Järvenpään Yhteiskoulun (JYK) 2. vaiheen hankesuunnitelmasta. 
Liitteenä JYK 2:n toteumaraportointi 31.12.2023 (liite 2).

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

hyväksyä konsernipalvelujen ja tilaomistuksen käyttösuunnitelman tavoitteiden 
toteumat ajalta 1.1.-​31.12 2023 liitteen 1 mukaisesti.
merkitä tiedoksi JYK 2-​vaiheen talouden toimittajakohtaisen 
toteumaraportoinnin (liite 2)

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Talouspäällikkö,​ konsernipalvelujen johtoryhmä
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Puheenjohtajien jaosto, § 7,09.05.2023
Puheenjohtajien jaosto, § 11,20.06.2023
Kaupunginhallitus, § 188,21.08.2023
Tarkastuslautakunta, § 22,05.09.2023
Kaupunginvaltuusto, § 48,11.09.2023
Puheenjohtajien jaosto, § 14,26.09.2023
Puheenjohtajien jaosto, § 3,30.01.2024
Puheenjohtajien jaosto, § 6,19.03.2024
Kaupunginhallitus, § 70, 26.03.2024

§ 70
Hallintosääntöuudistuksen tilannekatsaus

JARDno-2023-780

Puheenjohtajien jaosto, 09.05.2023, § 7

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Hallintosääntöuudistuksen tavoitteet PJ-jaosto 9.5.2023

Järvenpään kaupungissa käynnistettiin hallintosääntöuudistus alkuvuonna 2023. 
Uudistuksessa tarkastellaan koko hallintosääntökokonaisuus,​ mikä pitää 
hallintosäännön lisäksi sisällään myös palvelualueiden ja konsernipalvelujen 
toimivallan delegointia määrittelevät toimintasäännöt.

Uutta hallintosääntöä valmistellaan viranhaltijoiden,​ luottamushenkilöiden ja 
sidosryhmien tiiviissä yhteistyössä. Projektin tavoiteaikataulu on,​ että valtuusto 
vahvistaisi uuden hallintosäännön joulukuussa 2023,​ jonka jälkeen kaupunginhallitus 
ja palvelualuelautakunnat päättävät toimintasääntöjensä hyväksymisestä.

Hallintosääntöuudistusta koskien järjestetään keväällä 2023 kolme 
valtuustoseminaaria,​ joista ensimmäisessä 5.4.2023 pidetyssä seminaarissa työstettiin 
uudistuksen keskeisiä tavoitteita.

Seminaarityöskentelyn pohjaksi projektin valmistelutyöryhmä ja hankkeen 
ohjausryhmänä toimiva kaupungin johtoryhmä valmistelivat 15 tavoiteluonnosta. 
Seminaarissa osallistujat käsittelivät tavoiteluonnoksia ja ottivat niihin kantaa.

Sekä työryhmien nostoissa että henkilökohtaisissa Mentimeterillä toteutetuissa 
valinnoissa eniten kannatusta saivat samat viisi tavoitetta. Lisäksi henkilökohtaisissa 
vastauksissa nousi esille kuudes yhtä tärkeäksi koettu tavoite.

Seminaarin jälkeen valmistelutyöryhmä totesi,​ että se yhtyy näkemykseen keskeisistä 
tavoitteista. Puheenjohtajien jaostolle esitetään,​ että se hyväksyy 
hallintosääntöuudistuksen tavoitteiksi nämä kuusi tavoitetta.
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Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto päättää hyväksyä hallintosääntöuudistuksen tavoitteiksi:

1) Selkeä toimivallan jako luo vakautta.

2) Organisaatio toimii tuottavasti,​ taloudellisesti ja vaikuttavasti.

3) Kykenemme reagoimaan tarpeen vaatiessa selkeästi,​ notkeasti ja nopeasti.

4) Säännöt ovat saavutettavat,​ selkeät ja käyttäjäystävälliset.

5) Kaupungin toiminta on läpinäkyvää.

6) Keskiössä on kaikkien kuntalaisten etu ja asioiden sujuvuus.

Kokouskäsittely
Johtava asiantuntija Saara Ojala selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

 

Puheenjohtajien jaosto, 20.06.2023, § 11

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Alkuvuonna 2023 käynnistetyn hallintosääntöuudistuksen tiimoilta järjestettiin 
keväällä kolme valtuustoseminaaria. Sen lisäksi asiaa on käsitelty 
kaupunginhallituksen iltakouluissa ja puheenjohtajajaostossa. Hallintosäännön 
sisältöä on valmisteltu tiiviissä yhteistyössä viranhaltijoiden,​ luottamushenkilöiden ja 
sidosryhmien kanssa.

Uudistuksessa tarkastellaan koko hallintosääntökokonaisuus,​ mikä pitää 
hallintosäännön lisäksi sisällään myös palvelualueiden ja konsernipalvelujen 
toimivallan delegointia määrittelevät toimintasäännöt.

Yhteisvalmistelun edetessä on sovittu,​ että valtuustoryhmille tuotetaan materiaalia,​ 
jonka pohjalta hallintosääntöuudistusta koskevia kysymyksiä on mahdollista käsitellä 
kesän aikana. Oheinen aineisto on valmisteltu luottamushenkilöiden 
hyödynnettäväksi kevään valtuustoseminaarien tulosten pohjalta.

 

 



 Järvenpää Pöytäkirja 7/2024 39 ( )59
Kaupunginhallitus 26.03.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto päättää merkitä asian tiedoksi.

Kokouskäsittely
Projektipäällikkö,​ johtava asiantuntija Saara Ojala selosti asiaa.

Käsittelyn kuluessa esittelijä muutti päätösehdotustaan siten,​ että 
luottamushenkilöiden kommentit toimitetaan 30.8. mennessä.

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän muuttuneen päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 21.08.2023, § 188

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Liitteet
1 Liite / Luku 18 Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa

Valmistelijat: johtava asiantuntija Saara Ojala,​ vt. hallintojohtaja Laura Rainetoja,​ vs.
kaupunginlakimies Eveliina Taipale ja lakimies Antti Ali-​Sisto

Tasavallan presidentti vahvisti 16.2.2023 kuntalain muuttamisesta annetun lain (199
/2023),​ jolla lisättiin kuntalain 90 §:ään uusi 3 momentti:

” Edellä 1 momentissa säädetyn lisäksi hallintosäännössä annetaan tarpeelliset 
määräykset hallinnon ja toiminnan järjestämisestä,​ päätöksenteko-​ ja hallintomenettelystä 
sekä valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa. (16.2.2023
/199)”

Uusi momentti tuli voimaan 1.3.2023 ja kuntien hallintosääntöjen on oltava 90 §:n 3 
momentin mukaisia 30.9.2023.

Järvenpään voimassa olevan hallintosäännön 133 § ”Normaaliolojen häiriötilanteisiin ja 
ei kaikilta osin täytä muutetun kuntalain vaatimuksia,​ poikkeusoloihin varautuminen” 

jonka vuoksi hallintosääntöä on tarpeen päivittää. Muutoksena aiempaan pykälissä 
säädetään esimerkiksi valtuuston ja kaupunginjohtajan toimivallasta,​ raportoinnista 
sekä siitä,​ kenellä on toimivalta päättää poikkeusolojen ja normaaliolojen 
häiriötilanteen aikaisen toimivallan käyttöönotosta.

Muutostarpeen taustoja esiteltiin ensimmäisen kerran valtuustoseminaarissa 5.4.2023 
ja ensimmäistä luonnosta pykälästä valtuustoseminaarissa 19.4.2023. Valmistelun 
edetessä yksi pykälä on päätetty kuntaliiton hallintosääntömallia mukaellen ja 
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1.  

2.  

3.  

luettavuuden parantamiseksi muuttaa yhdeksi luvuksi,​ joka sisältää seitsemän 
pykälää. Pykäläluonnokset olivat osa puheenjohtajien jaoston 20.6.2023 kokouksen 
materiaaleja.

LR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää:

poistaa Järvenpään voimassa olevasta hallintosäännöstä 133 §:n ”normaaliolojen 
häiriötilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen”.
lisätä Järvenpään voimassa olevaan hallintosääntöön luvun 18 Toimivalta 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa ja tähän sisältyvät pykälät 
133§ -​ 139 §
muutos tulee voimaan kaupunginhallituksen päätettyä täytöntöönpanosta

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tarkastuslautakunta, 05.09.2023, § 22

Liitteet
1 Oheismateriaali / Tarkastuslautakunnan esitys hallintosäännön muutoksista

Hallintosääntö on kunnan hallinnon ja toiminnan järjestämisessä keskeinen asiakirja. 
Hallintosääntö on strategian,​ talousarvion ja taloussuunnitelman ohella keskeinen 
kunnan ohjausväline.  Hallintosäännön sisällön määrittelee kuntalain (410/2015) § 90. 
Kuntalain lähtökohtana on,​ että kaikki johtosäännöllä määrättävät asiat kootaan 
hallintosääntöön,​ jolloin ei tarvita muita johtosääntöjä. Hallintosääntöön otetaan 
määräykset,​ jotka aiemmin olivat valtuuston työjärjestyksessä,​ hallintosäännössä,​ 
toimielinten johtosäännöissä,​ taloussäännössä ja tarkastussäännössä. 
Hallintosäännössä annetaan tarpeelliset määräykset ainakin hallinnon ja toiminnan 
järjestämisestä,​ päätöksenteko-​ ja hallintomenettelystä sekä valtuuston toiminnasta. 
Kuntalain 121 §:n  2. momentin 6. kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä 
on valmistella kunnanhallitukselle esitys itseään koskeviksi hallintosäännön 
määräyksiksi.  Hallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä lautakuntaa 
koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosäännön ja 
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvästä perustellusta syystä.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Vesa Müller,​ tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Tarkastuslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle muutokset 
tehtäviään koskeviksi hallintosäännön muutoksiksi esittelijän ehdotuksen mukaisesti.

Kokouskäsittely
Kokouksessa käsiteltiin puheenjohtajan esityksestä tarkastuslautakunnan tehtäviä 
koskevia hallintosäännön muutosehdotuksia. Käydyn keskustelun pohjalta 
tarkastuslautakunta laati kaupunginhallitukselle esityksen tehtäviään koskeviksi 
hallintosäännön määräyksiksi. Tarkastuslautakunta kirjasi esitetyt muutokset 
asiatasolla ja jättää pykäläkohtien teknisen muotoilun valmistelevan virkamiehen 
harkintaan hallintosäännön johdonmukaisuuden ja eheyden varmistamiseksi. 

Tarkastuslautakunta sopi hallintosäännön muutosesityksen sisällöstä seuraavasti: 

1. Hallintosäännön 55 § 2. mom:n osalta tarkastuslautakunta esittää,​ että ulkoinen 
valvontatoiminta mainitaan erillisenä palvelualueista,​ muista kaupungin yksiköistä ja 
niiden osista. Lisäksi tarkastuslautakunta esittää saman momentin osalta,​ että 
käyttösuunnitelman hyväksymistä koskevaa kohtaa tarkennetaan huomioimaan 
tarkastuslautakunnan erillisyys muista lautakunnista. Lisäksi tarkastuslautakunta 
esittää,​ että hallintosääntöä tarkastettaisiin kokonaisuutena 
epätarkoituksenmukaisten ilmaisujen osalta liittyen "lautakunta" -​termin käyttöön 
kohdissa,​ joissa sisältö ei muista lautakunnista poiketen kohdistu 
tarkastuslautakuntaan.  

2. Hallintosäännön 59 § 2. mom:n osalta tarkastuslautakunta esittää pykälätekstiin 
tehtävän lisäyksen,​ jolla tarkennetaan tarkastuslautakunnan voivan käyttää 
lautakunnan ulkopuolisia palveluita toiminnassaan. 

3. Hallintosäännön 74 § osalta tarkastuslautakunta esittää,​ että pykälään tehdään 
täydennys tarkastuslautakunnan kutsumisesta järjestettäviin valtuustoseminaareihin.  

4. Hallintosäännön 109 § 3. mom:n osalta tarkastuslautakunta esittää,​ että jatkossa 
tarkastuslautakunnan kokouskutsut on lähetettävä neljä päivää ennen kokouspäivää 
nykyisen kahdeksan päivän sijaan.  

 

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti esittää liitteen mukaisesti kaupunginhallitukselle 
muutokset tehtäviään koskeviksi hallintosäännön muutoksiksi

.

Kaupunginvaltuusto, 11.09.2023, § 48

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Liitteet
1 Liite / Luku 18 Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa
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Kaupunginhallitus 21.8.2023 § 188

 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää

poistaa Järvenpään voimassa olevasta hallintosäännöstä 133 §:n ”normaaliolojen 
häiriötilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen”.
lisätä Järvenpään voimassa olevaan hallintosääntöön luvun 18 Toimivalta 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa ja tähän sisältyvät pykälät 
133§ -​ 139 §.
muutos tulee voimaan kaupunginhallituksen päätettyä täytöntöönpanosta.

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Puheenjohtajien jaosto, 26.09.2023, § 14

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
Kaupunginlakimies

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Tarkastuslautakunnan esitys hallintosäännön muutoksista
2 Oheismateriaali / Hallintosääntöuudistus_2023_tilannekatsaus_valmistelutilanteesee
n_KH_250923_ja_PJjaosto_260923

Puheenjohtajien jaosto käsitteli katsausta hallintosääntöuudistuksen ajankohtaisiin 
kysymyksiin edellisen kerran kokouksessaan 20.6.2023 § 11. Kyseisessä kokouksessa 
jaostolle esiteltiin valtuustoryhmille tuotettu materiaali,​ jonka pohjalta 
hallintosääntöuudistusta koskevia kysymyksiä oli mahdollista käsitellä kesän aikana. 
Yhteenveto vastauksista on pykälän oheismateriaalina.

Puheenjohtajien jaoston kesäkuussa pidetyn kokouksen jälkeen tarkastuslautakunta 
teki kokouksessaan 5.9.2023 § 22 kaupunginhallitukselle esityksen tehtäviään 
koskeviksi hallintosäännön muutoksiksi. Lisäksi valtuusto hyväksyi kokouksessaan 
11.9.2023 § 48 hallintosäännön 133 §:n muuttamisen kuntalain 90 §:n 3 momentin 
mukaiseksi.

Puheenjohtajien jaostolle annetaan tilannekatsaus hallintosääntöuudistusta 
koskevaan valmistelutilanteeseen kokouksessa.

 

Toimivalta: Järvenpään kaupungin hallintosääntö 15.1 §: "Puheenjohtajien jaosto 
huolehtii kaupungin strategian ohjauksesta ja seurannasta,​ toimielinten ja 
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palvelualueiden keskinäisen yhteistyön edistämisestä sekä kaupungin yleistä 
toimintaa koskevien laajojen kehittämishankkeiden ohjauksesta."

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto päättää merkitä hallintosääntöuudistuksen valmistelutilanteen 
tiedoksi.

Kokouskäsittely
Vt. hallintojohtaja Laura Rainetoja ja vs. kaupunginlakimies Eveliina Taipale selostivat 
valmistelutilannetta.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Puheenjohtajien jaosto, 30.01.2024, § 3

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Liitteet
1 PJ-jaosto 30.1.2024_

Valmistelijat: Saara Ojala,​ Laura Rainetoja ja Eveliina Taipale

Hallintosääntöuudistuksen tiimoilta järjestettiin tammikuussa 2024 kaksi 
valtuustoseminaaria. Ensimmäisessä 16.1. pidetyssä seminaarissa esiteltiin hallinnon 
ja toiminnan järjestämistä,​ valtuustoa sekä taloudenhoitoa,​ valvontaa ja 
riskienhallintaa koskevia pykäläluonnoksia. Jälkimmäisen 22.1. seminaarin aiheita 
olivat toimivallan delegoinnin ratkaisut,​ toimintasäännöt sekä hankinnat ja 
taloudellinen toimivalta.

Valmistelua jatkettiin edellisvuoden tapaan yhteisvalmistelun hengessä. Molemmissa 
seminaareissa osallistujat työskentelivät työryhmissä ja käsittelivät viranhaltijatyönä 
valmisteltuja pohjaluonnoksia. Valtuustoryhmät esittelivät seminaarissa työryhmänsä 
johtopäätökset ja aiheista käytiin yhteistä keskustelua. Seminaarien työryhmien 
tuloksista tehdyt yhteenvedot ovat kokouksen oheismateriaalina.

Valtuustoryhmille osoitettu "talvitehtävä" käsittelee pykäliä,​ jotka on toimitettu osana 
16.1. seminaarin aineistoa. Vastaukset pyydetään 3.3. mennessä,​ mutta mikäli 
mahdollista,​ valtuustoryhmän vastaus on hyvä lähettää valmistelijoille 
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
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Uudistuksessa edetään sovitun aikataulun mukaisesti tavoitteena,​ että valtuusto 
päättää uudistetusta hallintosäännösta huhtikuun kokouksessaan.

 

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto päättää merkitä asian tiedoksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Puheenjohtajien jaosto, 19.03.2024, § 6

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Liitteet
1 Puheenjohtajien jaosto 19.3.2024

Hallintosääntöuudistusta on käsitelty edellisen ja kuluvan vuoden aikana yhteensä 
kuudessa valtuustoseminaarissa. Seuraavan kerran hallintosääntöluonnosta 
käsitellään kaupunginhallituksen seminaarissa 26.3.2024 sekä tämän jälkeen 
pidettävässä kaupunginhallituksen kokouksessa. Tavoite on,​ että valtuusto hyväksyisi 
hallintosäännön huhtikuun kokouksessaan. Tällöin uusi hallintosääntö astuisi 
voimaan 1.7.2024.

16.1. pidetyssä valtuustoseminaarissa valtuustoryhmille annettiin tehtäväksi ja 
lausuttavaksi 97 pykälän kokonaisuus,​ jonka vastaukset pyydettiin toimittamaan 3.3. 
mennessä. Kahdeksan valtuustoryhmää toimitti vastauksensa nk. ”talvitehtävään”.

Valmistelijat kävivät valtuustoryhmien vastaukset läpi ja tekivät niiden pohjalta 
muutoksia hallintosääntöluonnokseen sekä kirjasivat kommentit valtuustoryhmiltä 
saatuihin näkemyksiin. Valmistelijoiden kirjauksista ilmenee,​ miten valtuustoryhmien 
näkemykset on huomioitu valmistelussa ja vaikuttaneet hallintosääntöluonnoksen 
kirjauksiin. Koonti valtuustoryhmien vastauksista ja valmistelijoiden kommenteista on 
toimitettu valtuustoryhmien puheenjohtajille 13.3.,​ jotta valtuustoryhmien 
neuvottelukunta voi käsitellä materiaaleja 15.3. kokouksessaan. Koonnin yhteydessä 
lähetettiin myös viimeisin luonnos hallintosäännön perusteluosasta sekä 
eläkeläisneuvoston ja nuorisovaltuuston jättämiä lausuntoja koskevat aineistot.
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Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto päättää merkitä tilannekatsauksen tiedoksi. 

 

 

 

Käsittely:

Johtava asiantuntija Saara Ojala selosti hallintosäännön valmistelutilannetta ja 
aikataulua.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 26.03.2024, § 70

Valmistelija / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Järvenpään kaupungissa käynnistettiin vuoden 2023 alussa hallintosäännön 
kokonaisuudistus,​ jonka tavoitteena on uudistaa voimassa oleva hallintosääntö sekä 
tätä toimeenpanevat toiminta-​ ja johtosäännöt.

Uudistuksen aikataulun mukaisesti valtuusto päättäisi hyväksyä uuden 
hallintosäännön 22.4.2024 kokouksessaan. Tällöin uusi hallintosääntö astuisi voimaan 
1.7.2024. Palvelualuelautakuntien ja kaupunginhallituksen on tarkoitus käsitellä 
toimivallan siirtoja kevään 2024 aikana valtuuston päätettyä hallintosäännöstä. 
Tavoite on,​ että kaupunginhallitus hyväksyisi konsernipalveluiden toimintasäännön ja 
palvelualuelautakunnat palvelualueiden toimintasäännöt kesäkuun kokouksissaan.

Uudistus on toteutettu laajana viranhaltijoiden ja luottamushenkilöiden välisenä 
yhteisvalmisteluna. Hallintosääntöä on käsitelty edellisen ja kuluvan vuoden aikana 
yhteensä kuudessa valtuustoseminaarissa. Lisäksi uudistusta on käsitelty 
puheenjohtajien jaostoissa ja valtuuston työskentelyä tukevan valtuustoryhmien 
neuvottelukunnan kokouksissa. Viranhaltijaorganisaation sisällä valmistelua on 
johdettu valmisteluun nimetyn työryhmän toimesta siten,​ että yhteistyö on ollut 
tiivistä kaupungin johtoryhmän,​ konsernipalveluiden ja kaupungin palvelualueiden 
kesken. Helmikuussa 2024 toteutettiin lausuntokierros,​ jossa konsernipalveluiden ja 
palvelualueiden lisäksi myös kaupungin vaikuttamistoimielimillä oli mahdollisuus 
lausua hallintosääntöluonnoksesta.
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Tammikuussa valtuustoryhmille annettiin lausuttavaksi 97 pykälän kokonaisuus,​ jonka 
vastaukset pyydettiin toimittamaan 3.3.2024 mennessä. Kahdeksan valtuustoryhmää 
toimitti vastauksensa nk. ”talvitehtävään”. Valmistelijat tekivät valtuustoryhmien 
vastausten pohjalta muutoksia hallintosääntöluonnokseen ja kirjasivat kommentit 
valtuustoryhmiltä saatuihin näkemyksiin. Valmistelijoiden kirjauksista ilmeni,​ miten 
valtuustoryhmien näkemykset on huomioitu valmistelussa. Koonti valtuustoryhmien 
vastauksista ja valmistelijoiden kommenteista toimitettiin valtuustoryhmien 
puheenjohtajille. Koonnin yhteydessä lähetettiin myös viimeisin luonnos 
hallintosäännön perusteluosasta sekä eläkeläisneuvoston ja nuorisovaltuuston 
jättämiä lausuntoja koskevat aineistot. Valtuustoryhmien neuvottelukunta käsitteli 
materiaaleja 15.3. kokouksessaan ja toimitti viranhaltijoille kokousmuistion,​ josta 
ilmeni valtuustoryhmien näkemykset jatkovalmistelun pohjaksi. Viimeisen kerran 
hallintosäännön tilannekatsaus annettiin puheenjohtajien jaostossa 19.3.2024.

Kaupunginhallituksen 25.-​26.3. seminaarissa tullaan käsittelemään valtuustoryhmien 
lausuntojen pohjalta tehtyjä valmisteluja sekä hallintosääntöä kokonaisuudessaan. 
Tarkoitus on saattaa hallintosääntöuudistus vaiheeseen,​ jossa kaupunginhallitus 
pystyy muodostamaan näkemyksensä siitä miltä osin hallintosääntö edellyttää 
jatkovalmisteluja ennen valtuustokäsittelyä. 

Seminaarin jälkeen pidettävässä 26.3. kokouksessaan kaupunginhallitus linjaa ja 
evästää hallintosäännön jatkovalmistelun.

 

SF  

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus käy asiassa lähetekeskustelun.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Johtava eritysiasiantuntija
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Hyvinvointilautakunta, § 9,28.02.2024
Kaupunginhallitus, § 71, 26.03.2024

§ 71
Hyvinvointikertomus 2023

JARDno-2024-244

Hyvinvointilautakunta, 28.02.2024, § 9

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuomas Tenkanen, Kirsi-Marja Karjalainen
tuomas.tenkanen@jarvenpaa.fi, kirsi-marja.karjalainen@jarvenpaa.fi
Johtava asiantuntija, hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen johtaja

Liitteet
1 Liite 1 / Järvenpään kaupungin hyvinvointikertomus (päivitetty 28.2.2024)

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Hyvinvointikertomus 2023, esittely (päivitetty 28.2.2024)

Valmistelijat: johtava asiantuntija Tuomas Tenkanen ja hyte-​johtaja Kirsi-​Marja 
Karjalainen

Hyvinvoinnin edistäminen on kuntalain mukaan kunnan perustehtävä. Vuoden 2023 
alusta voimaan tullut laki sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämisestä ja sen 6§ 
(Finlex) velvoittaa kunnan edistävän asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttä. Lisäksi laki 
velvoittaa raportoimaan valtuustolle vuosittain kuntalaisten terveydestä ja 
hyvinvoinnista sekä toteutetuista toimenpiteistä. Kunnalla on ensisijainen vastuu 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä siltä osin kuin tämä tehtävä kytkeytyy kunnan 
muihin lakisääteisiin tehtäviin.

Valtuusto hyväksyi 20.3.2022 Järvenpään uuden hyvinvointisuunnitelman Hyvinvointia 
ja turvallista arkea järvenpääläisille -​hyvinvointi-​ ja turvallisuussuunnitelma 2022–
2025. Uudistetussa suunnitelmassa haluttiin korostaa arjen turvallisuuden kokemusta 
hyvinvoinnin rinnalla. Suunnitelmassa asetettiin työlle neljä painopistettä ja kullekin 
painopisteelle omat tavoitteensa. Uuden suunnitelman myötä hyvinvointityön 
suunnittelu on kytketty kaupungin talouden ja käyttösuunnitelmien yhteyteen. 
Suunnitelman toteuttamiseen kytkeytyvät toimenpiteet raportoidaan 
osavuosikatsauksen ja toimintakertomuksen yhteydessä lautakunnille. Hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen vastuu on Järvenpäässä hallintosäännön mukaan 
hyvinvointilautakunnalla ja hyvinvoinnin palvelualueella. Valtuustolle raportoidaan 
HYTE-​kertoimeen vaikuttavat indikaattorit ja niissä tapahtuneet muutokset.

Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen motivoi taloudellinen kannustin,​ 
HYTE-​kerroin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen valtionosuuden lisäosa eli HYTE-​
kerroin on kannustin,​ joka tarkoittaa,​ että kuntien rahoituksen valtionosuuden 
suuruus määräytyy osaksi niiden tekemän hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyön 
mukaan. Tällä halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämiseksi myös sote-​uudistuksen jälkeen (laki kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta 618/2021). Järvenpään HYTE-​kerroin parani 
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aikaisempaan verrattuna vuonna 2023,​ jolloin HYTE-​kerroin oli 70 eli 19,​9 euroa per 
asukas. Valtionosuuden lisäosa on Valtionvarainministeriön laskelmaan pohjautuen 
noin 900 000 euroa.

Kunnan hyvinvointityön rakenteita voidaan tarkastella THL:n ylläpitämän TEA-​viisarin 
avulla,​ joka mittaa kunnan aktiivisuutta terveyden edistämisessä. Järvenpään tulos 
vuonna 2023 on hyvinvointialueeseen sekä koko maahan verrattuna kulttuuria lukuun 
ottamatta kaikissa lohkoissa hieman parempi. Hyvään tulokseen ylletään kuntajohdon 
ja liikunnan osalta. Muut tarkastellut kokonaisuudet ovat lohkossa parannettavaa,​ 
mutta suhteellisen lähellä hyvän tuloksen raja-​arvoa. Verrattuna edelliseen vuoteen 
kuntajohdon tulos on parantunut selvästi,​ mutta samalla kulttuurin tulos on laskenut. 
Kulttuurin tulos tulee kuitenkin korjausten jälkeen nousemaan kevään 2024 aikana.

Hyvinvointikertomuksessa 2023 esitetään tiivis katsaus järvenpääläisten hyvinvointiin. 
Aikuisväestön osalta tulokset ovat hyvinvointialuetasoisia.  Laajemmat 
indikaattoritiedot löytyvät Kuntamaiseman Johdon työpöytänäkymä -​portaalissa.

Sekä globaali epävakaa turvallisuustilanne,​ että heikentynyt taloudellinen tilanne 
haastavat ihmisten hyvinvointia. Kouluterveyskyselyn perusteella lasten ja nuorten 
huoli perheen taloudellisesta tilanteesta näkyy. Ruoasta,​ lääkkeistä ja 
lääkärikäynneistä tingitään taloudellisen tilanteen vuoksi,​ eniten tämä näkyy 
työikäisillä. Lasten ja nuorten fyysisellä toimintakyvyllä on vaikutuksia yksilön 
hyvinvointiin sekä laaja-​alaisesti koko yhteiskuntaan. Järvenpää panostaa monin 
tavoin liikkumisen tukemiseen ja on mukana esimerkiksi Liikkuva varhaiskasvatus ja 
Liikkuva koulu -​toiminnassa sekä Liikkuvat yläkoulut -​hankkeessa.

Lasten ja nuorten kokema fyysinen uhka ja väkivalta aikuisten taholta heijastuu 
monenlaisena pahoinvointina ja oireiluna ja näkyy myös koulukiusaamisena. Joka 
viides 4.-​5.-​luokkalainen on kokenut fyysistä uhkaa vuoden aikana.

Vuoteen 2022 verrattuna nuorten tekemien rikosten määrä on valtakunnallisesti 
kasvanut voimakkaasti. Myös Järvenpäässä on koettu huolta katujen turvallisuudesta. 
Kaupunki on pitänyt tilannekuvaa yllä poliisin kanssa tehdyn tiiviin yhteistyön kautta. 
Polisiin mukaan kaduillamme on edelleen turvallista,​ mutta erityisesti nuorten tekemä 
rikollisuus on jatkanut kasvuaan.

Yleisten paikkojen rikokset kasvoivat enemmän kuin yksityisellä paikalla tapahtuneet. 
Rikosten tekopaikkojen keskittymiä on juna-​asemilla,​ kauppakeskuksissa ja yleisesti 
keskusta-​alueella. Alueellisen väkivaltarikosten kasvuun on vaikuttanut alle 15-​
vuotiaiden tyttöjen pahoinpitelymäärien merkittävä kasvu.  Positiivisena havaintona 
Järvenpäässä ryöstörikollisuuden kasvutrendi näyttäisi taittuneen. Sen sijaan 
väkivaltarikokset ovat edelleen lievässä kasvussa ja seksuaalirikokset,​ kuten myös 
törkeät huumausainerikokset ovat lisääntyneet merkittävästi.

Yläkouluikäisten päihteidenkäyttö on huolestuttavalla tasolla: kannabiksen ja muiden 
huumeiden osalla käyttö on yleisempää kuin esimerkiksi Hyvinkäällä ja Keravalla. 
Yleisestikin elämäntavoissa näkyy epätoivottava kehitys,​ nukutaan liian vähän ja unen 
laatu ei ole riittävää,​ alakouluikäisistä joka kolmas ei syö aamupalaa,​ yläkouluikäistä 
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aamupalaa ei syö joka kolmas ja lounaan jättää väliin yli puolet. Jos ei syö hyvin ja 
laadukkaasti,​ ei nuku eikä liiku riittävästi,​ valmiudet oppimiselle ja tulevaisuuden 
suunnitelmien tekemiselle voivat vaikeutua.

Keskiuusimaalaiset aikuiset kokevat elämänsä suhteellisen turvalliseksi,​ yli puolet 
tuntee olonsa onnelliseksi ja elämänlaatunsa hyväksi. Suuria eroja koko maahan 
verrattuna ei ole. Tulokset ovat kuitenkin laskeneet,​ työikäisillä eniten. Psyykkinen 
kuormittuneisuus työikäisillä näkyy ja lähes joka kolmas työikäinen ei usko jaksavansa 
työskennellä eläkeikään asti. Toisaalta positiivisen mielenterveysmittarin pistemäärä 
on yhä sangen korkealla. Vain harvalla on kokemus heikosta osallisuudesta. 
Yksinäiseksi itsensä kokee noin joka kymmenes,​ yleisintä tämä on työikäisillä ja 
korkean koulutuksen omaavilla.

Yli puolet aikuisista liikkuu liian vähän,​ erityisesti vanhemmissa ikäryhmissä. Noin 70 
% syö liian vähän kasviksia,​ hedelmiä ja marjoja. Lihavien osuus on lisääntynyt. 
Alkoholia liikaa käyttävien osuus on pysynyt turhan korkealla tasolla,​ noin 30 %. 
Korkean koulutuksen omaavien alkoholin käyttö on hieman lisääntynyt. Päivittäin 
tupakoivien osuus on alle 10 %:ssa,​ yleisintä se on matalan koulutuksen omaavilla.

Vaikka eri seuranta-​ ja ilmiöindikaattoreista nouseekin huolta herättäviä asioita,​ on 
toiminnan tasolla moni asia kuitenkin hyvällä tolalla. Positiivisia havaintoja 
toiminnasta onkin merkittävästi enemmän kuin negatiivisia. Näitä kuvataan 
hyvinvointikertomuksessa.

Hyvinvointi-​ ja turvallisuussuunnitelman neljällä painopisteellä on kaikkiaan yhteensä 
22 tavoitetta. Vuonna 2023 niistä valittiin 14 tavoitetta,​ joihin kohdennettiin yhteensä 
54 toimenpidettä. Toimintakertomusraportoinnin mukaan 42 toimenpidettä 
toteutuivat suunnitellusti,​ 12 toimenpidettä toteutuivat osittain eikä yhtään jäänyt 
toteutumatta. Voidaan sanoa,​ että valittuja tavoitteita onnistuttiin toteuttamaan 
sangen hyvin.

Hyvinvointikertomus julkaistaan valtuuston hyväksymisen jälkeen sähköisellä alustalla 
osoitteessa www.hyvinvointikertomus.fi. sekä toimitetaan Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueelle (laki sosiaali-​ ja terveyspalvelujen järjestämisestä 612/2021,​ §).

Toimivalta: Hallintosääntö § 18 ( KV 21.6.2021 § 53)

 

K-​MK,​ KS

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta 

päättää esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginvaltuusto hyväksyy 
liitteenä olevan hyvinvointikertomuksen vuodelta 2023. 
valtuuttaa valmistelijat tekemään aineistoon teknisluontoisia korjauksia ja 
viimeistelemään aineiston julkaisukuntoon ennen sen viemistä 
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston käsittelyyn
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Käsittely

Hyte-​johtaja Kirsi-​Marja Karjalainen ja johtava asiantuntija Tuomas Tenkanen 
selostivat asiaa.  

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 26.03.2024, § 71

Valmistelija / lisätiedot:
Kirsi-Marja Karjalainen, Tuomas Tenkanen
kirsi-marja.karjalainen@jarvenpaa.fi, tuomas.tenkanen@jarvenpaa.fi
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen johtaja, Johtava asiantuntija

Liitteet
1 Liite 1 / Järvenpään kaupungin hyvinvointikertomus (päivitetty 28.2.2024)

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Hyvinvointikertomus 2023 esittely KH 260324

 

Hyvinvointilautakunta 28.2.2024 § 9

Oheismateriaalia on päivitetty lautakunnan esittelyaineistosta. 

KS

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan 
hyvinvointikertomuksen vuodelta 2023.
valtuuttaa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen johtajan tekemään aineistoon 
teknisluonteisia korjauksia.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
KV
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Kaupunginhallitus, § 215,18.09.2023
Kaupunginhallitus, § 72, 26.03.2024

§ 72
Koha-​Suomi Oy:n osakassopimuksen muuttaminen

JARDno-2022-297

Kaupunginhallitus, 18.09.2023, § 215

Valmistelijat / lisätiedot:
Seppo Oksa, Katariina Järveläinen
seppo.oksa@jarvenpaa.fi, katariina.jarvelainen@jarvenpaa.fi
tietohallintojohtaja, kirjastopalveluiden päällikkö

Liitteet
1 Liite 1 / Koha-Suomi osakassopimus_järvenpää

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Koha-Suomi Oy palvelusopimus
2 Oheismateriaali / Kirjastojärjestelmän hankinta, vt. tietohallintojohtajan 
viranhaltijapäätös

Keravan ja Järvenpään kaupungit sekä Mäntsälän ja Tuusulan kunnat muodostavat 
yhdessä Kirkes-​kirjastot,​ jonka toiminta alkoi vuonna 2004. Yhteistyö mahdollistaa 
asiakkaille koko alueen kattavan verkkokirjaston,​ yhteiset varaukset ja kuljetukset. 
Kirkes-​yhteistyön kautta asiakkailla on käytettävissä laajat kokoelmat nopeasti ja 
edullisesti.

Kirkes-​kirjastot ovat päätyneet ratkaisuun,​ jossa nykyinen Axiell Finland Oy:n vuonna 
2016 käyttöön otettu Axiell Aurora-​järjestelmä korvataan Koha-​
järjestelmällä vuoden 2022-​2023 aikana.

Kohan käyttöönottoprojekti toteutetaan Kirkes-​kirjastojen yhteishankkeena ja 
hankkeen kustannusarvio on 120 000 €,​ joka jakautuu kunnille asukasluvun 
suhteessa. Järvenpään osuus on n. 38 000 €. Projekti on aloitettu syksyllä 2022 ja 
Koha-​järjestelmä on tuotantokäytössä syyskuussa 2023.

Koha on avoimen lähdekoodin kirjastojärjestelmä,​ jonka ylläpidosta ja kehittämisestä 
vastaavat järjestelmän käyttäjät osana kansainvälistä Koha-​yhteisöä. 
Vuonna 2016 perustettu kuntien omistama in-​house -​yhtiö Koha-​Suomi Oy 
hallinnoi kirjastojärjestelmän ylläpitoa ja kehitystä. Yhtiön osakkaina ovat kaikki Koha-​
järjestelmää käyttävät kunnat. Nykyään Koha-​Suomi Oy tuottaa 
kirjastojärjestelmäpalvelut osakaskunnille SaaS-​palveluna yli 110 kunnassa ja 
kaupungissa.

Koha-​Suomen vuosittainen palvelumaksu käyttöönoton jälkeen on 0,​28 euroa/asukas. 
Kustannukset laskutetaan 
puolivuosittain etukäteen. Palvelumaksua maksetaan käyttöönottoa seuraavasta 
kuukaudesta lähtien. Kohan vuosimaksu Järvenpään kaupungille on 2022 
asukasluvun perusteella 12 776 euroa.
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Tietohallintojohtajan viranhaltijapäätöksellä 2.6.2022 § 8 (JARDno-​2022-​297) 
Järvenpään kaupunki lunasti kirjastojärjestelmän hankkimiseksi ja ylläpitämiseksi 
Koha-​Suomi Oy:n osakkeita hintaan 0,​15 euroa per asukas,​ yhteensä 6 784 euron 
edestä. Koha-​Suomi Oy:n osakkuus ja järjestelmän käyttöönotto edellyttää 
osakassopimuksen (liite 1) hyväksymistä ja allekirjoittamista. Osakassopimus 
määrittelee myös nykyisten osakkeenomistajien aseman yhtiössä,​ uusien omistajien 
liittymisen yhtiöön sekä osakkeista luopumisen. Järvenpään kaupunki on 19.6.2023 
pidetyssä Koha-​Suomi Oy:n yhtiökokouksessa tehnyt osakasaloitteen 
osakassopimuksen päivittämisestä. Aloitteessa ehdotetaan lisäystä osakassopimuksen 
irtisanomisehtoon siten,​ että osakkaan kaikki velvollisuudet yhtiötä kohtaan lakkaavat,​ 
kun osakassopimus irtisanotaan.

Vt. tietohallintojohtajan viranhaltijapäätöksellä 16.8.2023 § 6 (JARDno-​2022-​909) 
Järvenpään kaupunki on hankkinut Koha-​Suomi Oy:ltä kirjastojärjestelmän.

Tietohallintojohtaja on hyväksynyt ja allekirjoittanut palvelusopimuksen 11.9.2023,​ 
jolla on sovittu Koha-​järjestelmään liittyvistä ylläpito-​ ja kehittämispalvelujen 
yksityiskohtaisesta sisällöstä. Palvelusopimuksessa on myös kuvattu ne ehdot,​ joiden 
mukaisesti Järvenpään kaupungille myönnetään oikeus käyttää Koha-​järjestelmää.

Pykälän oheismateriaalina on palvelusopimus sekä vt. tietohallintojohtajan 
viranhaltijapäätös 16.8.2023 § 6.

KS

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

hyväksyä liitteenä olevan Koha-​Suomi Oy:n osakassopimuksen Järvenpään 
kaupunkia sitovaksi
valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan Koha-​Suomi Oy:n 
osakassopimuksen

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 26.03.2024, § 72

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
Kaupunginlakimies

Liitteet
1 Kirje Koha-Suomi osakkaille 29.2.2024
Ei vielä julkinen, Ei julkaista verkossa
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2 Koha-Suomi osakassopimuksen muutosehdotus 2024
3 Koha-Suomi Oy yhtiöjärjestys

Järvenpään kaupungin nimeämä yhtiökokousedustaja on tehnyt Koha-​Suomi Oy:n 
yhtiökokouksessa 19.6.2023 osakasaloitteen osakassopimuksen uudistamisesta siten,​ 
että osakas voi halutessaan yksipuolisesti luopua osakkuudestaan. Koha-​Suomi Oy on 
toimittanut kaupungille 29.2.2024 päivätyllä kirjeellä ehdotuksen osakassopimuksen 
muuttamiseksi.

Yhtiön hallitus on valmistellut osakassopimukseen yhtiökokouksessa esitetyn 
osakasaloitteen mukaisen muutoksen. Lisäksi hallitus ehdottaa,​ että osakassopimusta 
päivitettäisiin osittain myös muilta osin.

Nykyisen osakassopimuksen mukaan osakassopimuksen muuttaminen edellyttää,​ 
että kaikki osakkaat hyväksyvät ehdotetut muutokset. Liitteenä on ehdotus uudeksi 
osakassopimukseksi. Muutosehdotukset on merkitty osakassopimukseen 
punaisella ja poistettavaksi ehdotetut kohdat punaisella yliviivauksella.

Osakassopimukseen ehdotettavat suurimmat muutokset koskevat varautumista 
sidosyksikköjä koskevan lainsäädännön muutoksiin,​ osakkuudesta irtautumista sekä 
osakkaan tiedonsaantioikeutta,​ joka muutettaisiin vastaamaan osakeyhtiölain 
säännöksiä. Lisäksi osakassopimuksen muuttamisen osalta ehdotetaan,​ että jatkossa 
osakassopimus olisi mahdollista muuttaa vähintään 2/3 osakkaiden 
määräenemmistöllä,​ kun voimassa olevassa osakassopimuksessa kaikkien osakkaiden 
tulee hyväksyä osakassopimuksen muutokset.

Koha-​Suomi Oy on pyytänyt toimittamaan kommentit ehdotettuihin 
osakassopimuksen muutoksiin 31.3.2024 mennessä. Osakassopimusta on tarkoitus 
muokata saatujen kommenttien perusteella,​ jonka jälkeen osakaskuntia pyydetään 
viemään osakassopimusten muutokset kevään 2024 aikana osakaskuntien sisäiseen 
päätöksentekoon oman hallintosääntönsä mukaisessa järjestyksessä. Koha-​Suomi Oy:
n on tarkoitus hyväksyä osakassopimus osaltaan kevään 2024 yhtiökokouksessa.

Osakassopimukseen ehdotetut muutokset

Osakassopimukseen ehdotettujen muutosten osalta kaupunki toteaa seuraavaa:

Sopimuksen kohta 2. Sopimuksen tausta ja tarkoitus

Kaupunki ei hyväksy kirjausta ehdotetussa muodossa. Kirjausta tulee kaupungin 
näkemyksen mukaan muuttaa esimerkiksi seuraavaan muotoon:

"Mikäli sidosyksikköjä koskeva lainsäädäntö muuttuu,​ Yhtiö on velvollinen sopeuttamaan 
toimintaansa näiden muutosten vaikutusten mukaisesti. Osakkeenomistajat pyrkivät 
mahdollisuuksiensa sekä kohtuullisin käytettävissään olevin keinoin toimimaan 
yhteistyössä siten,​ ettei yhtiön sidosyksikköasema osakkeenomistajien tekemien päätösten 
myötä vaarannu. Kaikilla osakkailla,​ myös pienosakkailla,​ on edustaja hallituksessa. Yksi 
hallituksen jäsen voi edustaa useampaa omistajaa."

Sopimuksen kohta 3.2. Osakkuudesta irtautuminen

Kaupunki hyväksyy kirjauksen ehdotetussa muodossa.
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Sopimuksen kohta 9. Tiedonsaantioikeus

Kaupunki hyväksyy kirjauksen ehdotetussa muodossa.

Sopimuksen kohta 11.2. Sopimuskokonaisuus ja muutosten tekeminen

Kaupunki hyväksyy kirjauksen ehdotetussa muodossa.

Sopimuksen kohta 11.4. Sopimuksen voimassaolo

Kaupunki hyväksyy kirjauksen ehdotetussa muodossa.

Sopimuksen kohta 12. Lainsäädäntö ja erimielisyydet

Kirjausta tulee kaupungin näkemyksen mukaan täsmentää seuraavasti:

"Tähän osakassopimukseen sovelletaan Suomen lakia sen lainvalintasäännöksiä 
.lukuunottamatta

Tätä Sopimusta koskevat erimielisyydet pyritään ensisijaisesti sopimaan Osapuolten 
välisissä neuvotteluissa. Mikäli sopimukseen ei päästä,​ erimielisyydet ratkaistaan 
Yhtiön kotipaikan käräjäoikeudessa."

 

KS

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa Koha-​Suomi Oy:lle edellä kuvaus kentässä kuvatun 
mukaisen lausunnon osakassopimukseen ehdotetuista muutoksista.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Koha-​Suomi Oy
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§ 73
Yhtiökokouskutsu 28.3.2024 / Järvenpään Mestaritoiminta Oy

JARDno-2022-372

Valmistelija / lisätiedot:
Riitta Murtokare
riitta.murtokare@jarvenpaa.fi
hallinnon asiantuntija

Liitteet
1 Yhtiökokouskutsu ja asialista 28.3.2023 / Mestaritoiminta Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu
2 Liite 2 Mestaritoiminta Oy Tilinpäätös ja toimintakertomus 2023
Ei vielä julkinen, Ei julkaista verkossa
3 Liite 3 Tilintarkastuskertomus Mestaritoiminta 2023
Ei vielä julkinen, Ei julkaista verkossa

Mestaritoiminta Oy:ltä on saapunut kokouskutsu 28.3.2024 järjestettävään 
yhtiökokoukseen. Yhtiökokouksessa käsitellään mm. vuoden 2023 tilinpäätös,​ 
toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus. 

Mestaritoiminta Oy:n vastuuhenkilö on talousjohtaja ja varavastuuhenkilö 
 Vastuuhenkilö huolehtii tilakehitysjohtaja (nykyinen nimike toimitilajohtaja).

yhteisön seurannasta ja raportoi siitä tarvittaessa kaupunginjohtajalle. Vastuuhenkilö 
antaa lausunnon yhtiökokousedustajalle annettavista toimiohjeista ja toimii 
yhtiökokousedustajana,​ ellei muuta ole määrätty. Vastuuhenkilöllä ei ole  
huomauttamista kokouskutsussa esitetyn johdosta.

Yhtiöjärjestyksen mukaan hallituksen toimikausi päättyy varsinaisen yhtiökokouksen 
päättyessä. Tämän vuoksi on tarpeen antaa hallituksen jäsenten nimeämistä koskeva 
toimiohje huolimatta siitä,​ että asia ei ole esityslistalla. Hallituksen nimeäminen 
voidaan ottaa käsiteltäväksi osakkaiden yksimielisellä päätöksellä.

Hallituksen nykyiset varsinaiset jäsenet ovat:

Jorma Piisinen,​ pj
Timo Ijäs,​ varapj
Mika Gilan (kaupunginhallitus on 11.3.2024 § 59  antanut yhtiökokousedustajalle 
toimiohjeen valita Gilan yhtiön hallituksen jäseneksi)
Emmi Mäkinen
Terttu Sihvola-​Rauttu
Sami Styrman
Tuominen Riina

SF

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus päättää

nimetä Mestaritoiminta Oy:n yhtiökokousedustajaksi talousjohtaja Kirsi Rinteen 
ja varalle toimitilajohtaja Tuomas Koskiniemen. 
antaa yhtiökokousedustajalle hallituksen nimeämistä koskevan toimiohjeen.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
nimetty,​ Mestaritoiminta Oy
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Muutoksenhakukielto
§65, §66, §68, §70, §71, §72

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​ vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

-​ virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

-​ etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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Oikaisuvaatimus
§67, §69, §73

Oikaisuvaatimusohje
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen kaupungin
.hallitukselle

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika
    
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
    
Oikaisuvaatimus on toimitettava Järvenpään kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.
    

katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän Asianosaisen 
päivänä kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa,​ asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta 
näytetä,​ kolmantena päivänä viestin  lähettämisestä.
    

 katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ Kunnan jäsenen
kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
    
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on:
Järvenpään kaupunki
Kaupunginhallitus
Osoite: Sibeliuksenkatu 8,​ PL 41,​ 04401 Järvenpää
Sähköposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi     
Puh. vaihde: (09) 27 191

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa sähköisesti kirjaamo@jarvenpaa.fi tai kirjallisesti 
Järvenpää-​infoon os. Sibeliuksenkatu 8,​ (sisäänkäynti Mannilantien puolelta) 04401 
Järvenpää.
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Järvenpää-​info on avoinna ma–ke klo 9.00–15.00,​ to 9.00–17.00 ja pe 9.00–13.00. 
Arkipyhän aattona asiakaspalvelupiste noudattaa perjantain aukioloaikaa. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on arkipyhän aatto,​ saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen 
aukioloajan päättymistä.

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
    
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

päätös,​ johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös pyydetään antamaan tiedoksi 
sähköisenä  viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.
 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Järvenpään kaupungin 
kirjaamosta.
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